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Editorial
)

de la présente édition de Al Khazina, nous avons

choisi d'aborder un sujet, certes classique, mais dont
I'acuité grandissante nous a poussés i lui consacrer une
grande place dans la revue, En elfer, ce sujer revér une
importance fondamentale dans la stratégic de la Tidsorerie
Générale du Royaume, et il est significatif que ce theme ait
fait 'objet du dernier séminaire ayant réuni l'ensemble des
petcepredirs el receveurs Communau.

8 n retenant « le recouvrement » pour theme du dossicr

Toute administration qui posséde un réseau se doit d'éue
attentive aux besoins de ses relais locaux et d'érre i ['écoure
des attentes de ses usagers.

La TGR n'échappe pas i cette nécessité, D'oli son souci de
donner un grand élan A assistance de son réseau dans
'action de recouvrement des recertes publiques, de
renforcer les pratiques de management et le sens du
professionnalisme, de développer une approche basée sur
une large ouverture aux contribuables et aux partenaires,
tout en assurant aux comptables une formation adaprée aux
nouvelles exigences.

Cest bien la raison pour laquelle la TGR compte se donner
les moyens nécessaires pour mettre en ceuvee une politique
de recouyrement plus active. [l n'érait peur-&ure pas inutile
de revenir sur les principales acrions engagées, et nous
espérons que le lecreur, averti ou non, trouvera convenable
que lui en soit présentée une large synthise.

On peut sans doute estimer que de telles acrions, si clles
devaient se poursuivre, auraient i terme des conséquences
concrétes, dirccres et visibles.

Le présent numéro ne préend pas, bien entendu, rendre
compte de rtous les aspects du recouvrement. Il vise
heaucoup plus modestement d apporter certains éclairages
méme de contribuer & une démarche de réflexion collective
et partagée. Gageons également que, au-dela de ce dossier,
I'ensemble des contributions rassemblées dans cette édition
ne manqueront pas de plaider pour cetre culture d'échange
et de débat,

Le Comité de rédaction

Il.lr::_' .‘I
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Au coeur des m_étiers de la TGR

| n'est pas dtonnant que la
9 grande majorité des agents du
Trésor boude le poste de cals-
sler, considérd guasl unanimement
comme un métier a risques multiples :

tentations, erreurs, faux billets, agres-
slans, etc,

Or, s'il est ajisé de définir les attribu-
tions du calssier en les résumant
essentiellement au maniement des
deniers publics et a la bonne tenue du
compte-calsse, 1l est molns évident
d'appréhender le profil adéquat d'un
caissier,

Cet article passe en revue un certain
nombre de critéres qu'un bon caisslar
devralt remplir,

Les critéres objectifs

On les envisagera sous deux aspects !

1. La compétence

Celle-ci consiste dans la maitrise de |a
technique de manipulation matérielle
des fonds (les billets et la monnaie
métallique). En l'occurrence, I'habi-
leté résultera d'une manipulation
accélérée, imperturbable et sans
erreur. Au fur et & mesure des besains
et mettant a profit les temps de répit,
le calssier enllasse convenablement les
blllets, opére des rapprochements
entre le solde-caisse et les écritures.
Les encalssements et les décaisse-
ments se traduisent sur le plan comp-
table par des débits et des crédits du
compte-caisse et expriment des
recettes et des dépenses salsies ou
enreglstrées simultangment aux recou-
vrement et paiement,

Le caissier

A la recherche du meilleur profil

Abdelghani BENOHOUD
Trésorier réglfonal de Saft

2. U'endurance

C'est |'aptltude a réslster a |'dépreuve et
4 la fatigue occasionnées par une mani-
pulation laborleuse et appliquée expd-
diant les défilés de pensionnés, de
fonctionnaires, de boursiers ou de
contribuables lors des fins de mols. La
vigilance et la patience sont de rigueur,
car toute inadvertance rlsque de se tra-
duire par un déficit 3 combler ou un
excédent & régulariser, et dans les deux
cas les intéréts particuliers (clients) et
publics {Trésor) sont mis en |eu.

Les criteres subjectifs

1. La probité professionnelle

A I'dvidence, la manipulation quati-
dienne des liasses de billets est atten-
tatoire, Cette mission devrait demeu-
rer I'exclusivité des plus honnétes, des
plus Intégres et des plus serelns. Ainsl
n'y a-t-il pas plus rassurant pour un
chefl de poste que d'avelr dans |'en-
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ceinte de sa calsse un agent faisant
mantre de rectitude. Les tests, la sur-
veillance de proximitg, les vérifica-
tions régulidres et inopindas ainsl que
I'absence de réclamations sont autant
d'indicateurs de cette quallté, A lin-
verse, les ambitieux, les prétentieux et
les sans scrupules se révélent souvent
de véritables magouilleurs et piéges
pour les naifs,

2. L'ouverture d'esprit

L'accueil de qualité dans les postes
comptables revét désormais le caracs
tére d'une régle d'ar. Le calssler se dolt
d'étre ouvert et accueillant, C'est d'au-
tant plus nécessaire qu'il est confronté
chaque jour a une multitude de situa-
tlons et de personnes diverses, |l se
doit d'étre présentable et détendu,
communiquant sobrement et avec
courtais|e.

3. La pertinence

C'est le corollaire de la compétence. Le
caissier doit étre convainquant quand



Au ceeur des

métiers de la TGR

Il refuse de payer un titre, par exemple,
et convalncu lorsqu'il accepte de |e
falre, Ainsi, tout en déchiffrant les
pieces de dépenses ou de recettes, il
ne manguera pas de scruter la phy-
slonomie de son client afin d'appre-
hender les situations suspeciles
(chéque ou mandat volé, bénéficiaire
par personne Interposee. .. ), Trés rapi-
dement, son regard parcourt la mate-
rialité des signatures des titres, des
acquits réglementaires, des mentions
obligatoires des pléces (chéque), la
date d'échéance pour déceler la pres-
cription des créances, || s'assure que
I'objet de la dépense n'est pas soumis
au droit de timbre et établit la confor-
mité du montanten chiffres avec celui
on toutes lettras.

r will o

Conclusion

Une missien publique bien remplie
rovét un double aspect : un devoir 8t
une obligation. |l est du devaoir du cais-
sier de satisfaire convenablement les
intéréts des particuliers,

Ce faisant, il accomplit pour le Trésor
public une obligation de sauvegarde
des denlers publics.

En s'impliquant dans cette vaie, lo
calssier aura réussl une mission
délicate, rarement convoitée par |es
afjents ou pour des raisons persen-
nelles ou du falt de sa prime de calsse
peu alléchante, mals redoutée par |a
grande majorité, & cause des rlsques
Inhérents a lamanipulation d'argent. M

La nouvelle charte communale

urant ces trente derniéres
annges, la gestion com-
munale a connu certaines

D

limites, a tel point que le législateur a
décidé de redéfinir las attributions du
consell communal et de réorganiser
les relations de ce dernier avec les
différents pouvoirs publics Interve-
nant dans la sphére communale,

Par comparaison ala loin® 1-76-583 du
30 septembre 1976 relative a l'orga-
nisation communale, la nouvelle
charte comporte plus de soixante-dix
articles supplémentaires. Elle contient
des dispositifs législatifs pouvant faire
sartir progressivement les communes
de leur léthargie actuelle et aider les
&lus & assumer pleinement leur rble au

Azzeddine ALAOUI
Receveur communal de Meknés
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sein de la clté, Non seulement le
consell communal peut intervenir
diractement dans le développement
de l'Investissement local, mals |l peut
auss se voir attribuer certaines préro-
gatives relevant, actuellement, du
clomaine etatigue,

Indirectement, les dispositions de
cette nouvelle charte communale vont
pousser la Trésorerie Générale du
Royaume a développer davantage ses
activités d'expertise financiére et juri-
dique au profit des conseils commu-
naux pour qu'ils puissent exercer plei-
nement leurs attributions, en mettant
4 leur disposition des études finan-
ciéres, juridiques ou technigues.

) Julller 2004

Vers un nouveau management public local

BB} Redéfinition du réle des
conseil communaux

Paur optimiser la gestion communale
et répondre aux évolutions de |a
société marocaine, le législateur a
élargi les attributions du conseil com-
miunal,

1.1. Le développement des
attributions du conseil
communal

La loi n® 1-76-583 du 30 septembre
1976 relative a l'organisation commu-
nale n'avait prévu que l'article 30 pour
definir les attributions du consell com-
munal. Par contre, la lol n® 78/00 du



Au ceeur des métiers de la TGR

3 octobre 2002 prévolt sept axes prin-
cipaux, 4 savalr :

e |e développement économigue et
sacial |

e les finances, la fiscallté et les blens
Communauy |

& l'urbanisme et l'aménagement du
territoire ;

e les services publics locaux et les
équipements collectifs ;

& |'hygicne, la salubrité et Fepviron-
nement ;

@ les équipements et les actions socio-
culturelles ;

e |a coopération, 'association et le
partenariat.

Ainsi, parmi ses nombreuses prérogas
tives, le consell communal est désor-
mals habilité a examiner et voter le
plan de développement économigue
ot sacial de sa commune, || peut Inl-
tier toute action de nature a favoriser
le développement de l'économie
locale et de l'emplol, Dans ce sens, |l
peul engager toutes les actions néces-
saires & la promaotion et a l'encoura-
gement des investissements privis,
notamment la réallsation des infra-
structures et des équipements, Iim-
plantation de zanes d'activitds éco-
nomlgues et l'amélioration de
lenvironnement de l'entreprise. Le
legislateur est allé encore plus loin en
habilitant le consell communal a par-
ticiper au sein d'entreprises ou de
socidtés d'économie mixte d'ntérét
communal (cf, article 36 de la charte
communale de 2002},

On peut avancer qu'au fur et a mesure
du développement de la technicite, du
savair-faire des dlus locaux ef d'une
meilleure restructuration des services
communaux, on assistera 4 une
meilleure articulation des actions éco-
nomigues au niveau local,

Les autres attributions sont aussi
impoartantes puisque le conseil com-
munal peut décider de [a réallsation ou
de la participation aux programmes de
restructuration urbaine, de résorption
de I'habltat précalre ou de rénavation
de tissus urbalns en dégradation. De
méme qu'il peut contribuer a la réall-

satlon, |'entretlen et [a gestion des
éguipements sacio-culturels et spor-
tifs,

2.2. Vers un transfert de
certaines compétences
étatiques

Au fur et & mesure que les services
techniques et financiers des com-
munes s'etofferont de certaing profils
en adéquation avec les nouvelles mis-
slons des consells communauy, I'Etat
pourra leurs transférer certaines attri-
butians. En effet, l'article 43 de la nou-
velle charte communale stipule gue
« dans les limites du ressort territorial
de la commune, le consell communal
exerce les compétences qui pourront
lui étre transférdes par 'Etat »,

On peut citer a titre d'illustration les
attributions sulvantes :

e réalisation et entretien des ecoles
el des établissements de l'enseigne-
ment fondamental, des dispensaires et
centres de santé et de solns ;

o rdallsation des programmes de
reboisement ;

@ réalisation et entretien des
ouvrages et des équipements de
petite hydraullgue ;

e protection et rehabilitation des
maonuments historiques, elc.

Bien évidemment, le [égislateur a pré-
cise dans cet article que « tout trans-
fert de compétences sera accompagng
par un transfert de ressources néces-
saires a leur exercice .,

n Le nouveau rble des walis
desrégions

Il n'est pas inutile de rappeler que les
délibérations du consell communal
ne deviennent executolras qu'aprés
leur apprabation par l'autorité de
tutelle, Cette tutelle a pour but de
velller & 'application, par le consell
caommunal et son exécutif, des |ois et
reglements en vigueur, de garantir la
protection da l'intérat géneral et d'as-
surer |'assistance et e concours de
Adminlstration,

Al Bhozing n®d ‘ 5 .';- juiller 2004

Dans un souci d'efficacité et de réduc-
tion des délais d'approbation, 'arrété
du ministre de I'Intérieur n® 362-02 du
5 mars 2002 a conféré une délégation
de pouveirs aux walis des régions
pour approuver les marchés de tra-
vaux, de fournitures ou de services
alnst que les conventions conclues
par les collectivités et leurs groupe-
ments, dans la limite d'un montant
inférleur ou egal a dix millions de
dirhams, De mdme, les walis ant éié
habilités & approuver les virements
d'un article & un autre a 'Intérieur du
budget des collectivités locales,

Cette délégation de pouvoirs aux walis
a ot confirmde par 'article 73 de la lal
78-00 relative a la charte communale
qui stipule que « relévent cependant
du pouvair d'approbation du wali ou
du gouverneur, pour l'ensemble des
communes, les délibérations portant
sur Pauyerture de nouveaus crédits, e
relevement de crédits et los viremants
d'article o artlcle s,

Grace aux innovations introduites par
ces textes , on assiste a la mise en place
d'un nouveau management public
lacal entre le conseil communal, le
receveur cammunal, le trésarier régio-
nal et le wali. ®

Appel a contributions

Si vous voulez adresser
un article ou une commu-
hication au comité de
rédaction de la revue Af
Khazina, transmettez-les
par courrier electronique
ad l'adresse suivante :

tgr@tgr.finances.gov.ma




Dossier : Le recouvrement

Séminaire sur le recouvrement
Recommandations des travaux des différents ateliers

Les 13 et 14 mai
dernier s’est tenu un
séminaire d’étude sur
le recouvrement a
I'attention de
I'ensemble des
percepteurs et
receveurs communaux.
Cet événement s'est
articulé autour de
d'ateliers dont sont
issues les
recommandations
exposées page
sujvante.

Al Khazinan®3 [ 6

© recouvrement des créances
publigues est 'une des princi-
g pales missions de la Trésorerie
générale du Royaume. Néanmalins,
nos performances en la matiére

demeurent en deca de nos asplrations,

Des mesures importantes ont été
prises pour redynamiser ['action de la
T.G.R. au niveau de l'exécution de

Julller 2004

cette mission fondamentale ; création
d'une division dédidée a l'animation du
recauviement et a la gestion des dos-
slers contentieux des gros contri-
buables, institution d'un comité de
pilatage du recouvrement présidé par
le Trésorier gendral, intensification
des actions de formation en faveur des
agents de recouvrement, recours a
I'expertise externe on matiére de
caontentieux, elc,

Ce séminaire a até 'occasion de pro-
longer et d'approfondir la réflexion sur
le sujet. L'objectil étant d'identifier, a
partir d'un diagnostic d'ensemble, les
leviers d’action susceptibles d'ac

croitre l'efficacité des comptables et
d'améliorer leurs rasultats,




Dossier : Le recouvrement

Recommandations de I'Atelier |

LE RECOUVREMENT A L'AMIABLE DES
CREANCES PUBLIQUES

1. Actualisation de la procédure du recensament,

2. Envoidu 1" avis par les services d'assiette,

3. Espacement de deux mois entre les différentes
émissions des roles ordinaires.

4. Mormalisatian des rejets des roles,

5, Information des redevables des échéances fiscales,

6. Lancement de campagnes de sensibilisation des
recdevalbles,

Recommandations de 'Atelier 2

LES EMISSIONS DE REGULARISATION
ET GESTION DU CONTENTIEUX

1. Instauration d'un systeme de paiement spontane de la
TVA LSME et de IGR profit immohilier,

2. Reduction des délais de prascriptian en matlére
d'dmission,

3. Normalisation des infarmatians que doit contenir un
role de regularisation,

4. Mise en place d'un mecanisme apprapria paur la

gestion du contenticux (asslette) introdult 3

l'instigation du percepteur,

Engagement d'une réflexion sur la mise en cause de la

responsabilité des administrateurs des sociétés,

notamment en matiére de TVA et d'IGR-source.

6. Examen de l'opportunite de création de perceptions
specialisées,

Salsle des tribunaux pour un traltement particulier du
contentieux de recouvrement,

Eriger les cellules Juridiques en de véritables structures
al'achelon provincial et préfectaral,

0, Création au sein des Cellules juridiques de structures
de sulvi de l'exécution des jugements,

10, Facilitation de la collecte de 'information utile au

3

7

recouvrement,

Al Bhazina n"J

Recommandations de I'"Atelier 3

COMMENT AMELIORER
L'EFFICIENCE DES ANET ?

1. Revislon du systeme dlintdressoment des ANET.

2, Mise a la disposition des ANET des moyens de
transport,

3. Couverture des risques inhérents a l'activite des ANET
(recours a une police d'assurance),

4, Recrutement de femmes,
5. Instauration de la maobilité au sein des ANET,
6

7. Habilitation des comptables a évaluer les rendements
des ANET et & décider de leur intéressement.

B, Mise A niveau des ANET,

Rajeunissement de 'effectif,

Recommandations de 'Atelier <

I LA FISCALITE LOCALE

1. Réorganisation du service de fecauviement au
comptant at mise en place d'un systéme
dintéressement,

2, Reéarganisation des services d'assiette,

3. Revision de la procédure actuelle des PNY,

4. Refante de la loi 30/89,

5. Etablissement de cahiers des charges types pour les
concessions et 'affermage,

6. Revislon des moyens d'encalssement (quittances-
tickets).

7. Mise en place d'une réglementation spécifique pour
les grands services,

8. Refonte et unlfication des textes |dgislatifs et
réglementaires par type de collectivité,

7 | juiller 2004




Dossier : Le recouvrement

Les mécanismes d’assistance,

‘un des faits marquants de la

nouvelle réorganisation des

services centraux de la T.G.R,
est la création d'une structure dédide
au recouvrement. Cette structure se
voit done engagée dans un long pro-
cessus de mise en ceuvre d'actions et
de programmes susceptibles d'amé-
liorer la performance en matlére de
recouvrement,

Avant de passer en revue les diifé-
rentes composantes de la stratégie
arrétée a cette fin, Il y a lieu, tout
d'abord, de définir Ia mission et I'ob-
Jectif de cette structure,

1. La mission

Etant donné que l'outil de gestion de
la créance publique est presque tota-
lement déconcentré et que, par la lol,
les comptables publics sont les seuls
habilltés & diligenter, sous leur ros-
ponsabilitg, les procédures de recou-
vrement amlable au forcé, la mission
de cette structure du recouvrement
s'apparente des lors 8 un mécanisme
de soutien et d’assistance au réseauw,

2. L'objectif

I'objectif est, d'une part, I'accélération
du rythme de recouvrement et d'apu-
rement des restes d'impots et taxes of
l'amaliaration, d'autre part, du taux de
recouvrement des créances publiques
a leurs échéances, '

Paur atteindre cet objectil ambitleux,
guatre axes d'action ont été dévelop-
pEs,

n La mise & niveau de
I'effectif et I'amélioration de
la qualité des procédures

Les percepteurs seront désormals
appelés 4 donner aux opérations de

recouvrement une dynamigque nou-
velle, caractérisée par 'exécution de
larsenal Juridique régissant le recou-
vrement avec célérité et conformé-
ment aux procédures addquates,

Cette orientation suppose le recours
aux voies d'exécution & forte valeur
ajoutée, ce qul nécessite le renforce-
ment des postes en personnel, parti-
culiérement en agents de notification et
d'exécution, tant sur le plan quantita-
tif que qualitatif,

1.1. La formation

La formation joue un role fondamen-
tal dans l'améliaration des perfor-
Mances, Aussi, pour pouvoir mettre 4
exécution les procédures adéguates et
eu égard a la complexité de certaines
procédures el au nombre excessif des
artlcles non recouvrés, des stages de
formation pour les ANET. et des
tables-rondes pour les cadres des cel-
lules juridigues régionales sont orga-
nisés, Ces actions dont le réle est fon-
damental permettront aux ANET
d'ameéliorer leurs performances et, de
ce fait, cantribueront a une mellleure
gestion des procédures de recouvre-
ment.

Pour ce falre, un programme de for-
mation sur les procédures et les tech-
nigues de négociation est en cours de
finalisation,

1.2. Le recours aux services
d’huissiers de justice

Il s'agit précisément de la mise an

application d'une convention-cadre

canclue entre 1a T.G.R. et I'Association

nationale des huissiers de justice, Deux

soucis majeurs ont motlve ce cholx

- la carence quantitative au niveau de
I'effectif des ANET ;
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d’animation et de soutien aux comptables
en matiere de recouvrement

Abderrahim IFRIQUINE
Chef de la Division du recouvrerment

— l'acces b un profil de personnel
adapté a nos besains,

1.3. L'amélioration de la qualité
des procédures

L'amélioration de la gualité des pro-
cedures passe inéluctablement par
l'orlentation progressive des percep-
teurs vers les procédures a forte valeur
ajautée, au lieu du recours excessif aux
actes stériles,

Pour cela, le changement des com-
portements s'avére nécessaire, et un
travail de longue haleine slimpose
afin de conciller 'approche adminis-
trative avec |'efficience. Le comporte-
ment du comptable public en matiére
de recouvrement est souvent anime
par le souci de sauvegarde de la res-
ponsabilité. Devant la charge exces-
sive et la diversité des taches, le per-
cepteur privilegie les wvoles de
recouvrement a caractére conserva-
toire ([commandement, saisie conser-
vatoire) au lieu des voles d'exécution
a caractére dissuasif,

Certes, l'inadéquation des moyens
avec |es charges est une contrainte a
ne pas négliger, Toutefais, une utili-
sation rationnelle des moyens, canju-
guée avec 'organisation de l'activite
du recauvrement au sein de la per-
ception, serait de nature 4 surmonter
cet handicap,

Il esta signaler que le régime juridique
de la responsabilité, qui a connu une
profonde refonte, a substantiellement
allége |es rlsques découlant de |"acti-
vité du comptable public.

Quolgu'il en sait, en matiére de recou-
vrement prévaut l'obligation de résul-
tat, qui ne peut sous aucun prétexte,
étre réduite a une simple obligation de
moyen, Signalons cependant que
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I'obligation de résultat est tributaire de
la qualité et de la simplification des
procédures ainsl que de ladoption
d'une vision intégrée de |a gestion de
la question du recouvrement.

L'introduction de |la notion de gestion
intégrée du passif fiscal, notamment
celui des gros redevables, est un pal-
liatif & la gestion fragmentée par article
gui ast souvent & lorigine de la négll-
gence de ces redevables, Les somma-
tions répétitives se rapportant a ung
fraction du passif fiscal font perdre &
['acte de recouvrement son caractére
dissuasil et développent chez e
contribuable le sentiment de I'inaffi-
cacité des actes de recouvrement.

Le recouvrement étant une activite
dont la performance dépend de |a
qualité des procedures, il est dés lors
indispensable d'instaurer un systéme
de pllotage sous forme d'un abserva-
toire central qui établirait les synthéses
périodigues sur "dvolution du recou-
vrement et clarifierait notamment les
procédures dans chaque circonscrip-
tion ; cecl permettrait au comptable
public d'adopter la vale la plus appro-
price et la plus efficace a |'égard de
chaque catégarie de redevable.

Dans ce contexte, certalnes actions
sant a entreprendre ;

= I'élaboration de guides de procé-
cures ;

= I'évaluation périodigue des proce-
dures et |a mise en place d'un systéme
d'orientation.

H Le perfectionnement de
la gestion du contentieux
Judiciaire

Le second axe desting a dynamiser le
recouvrement concerne la gestion des
cantentleux,

Les créances quallfiées de conten-
tieuses sont composéss de créances
litlgieuses, avee effet suspensil du
recouvrement forcé, de créances se
rapportant a des redevables déclarés
en faillite ou en difficultés et d'impdis
et taxes dont l'apurement est tribu-
taire d'une procédure judiciaire de
recouvrement.

Ces créances représentent 22 % des

restes A recouvrer dimpots et taxes,

Aussi, pour traiter ces affaires en sus-
pens devant les différentes jurldic-
tian, il a été décidé de |es inventorier
dans leur totalité, Cette démarche
indispensable, entamée depuis l= mols
de mars 2003, permettra une identifi-
cation précise des cas litigieux et un
rapprochament des données statis-
tiques avec la situation réelle,

Ce programme d'action, destinég a
accelérer le rythme d'apurement des
cantentieuy, préconise !

1. l'évaluation des procédures judi-
ciaires courantas (demande de vente
de fonds de commerce, salsie conser-
vatoire immobiliére et autres) ;

2. l'exploration de nouvelles voies
(responsabilite des administrateurs,
salsie des navires, réalisation des hypo-
théques, action paulienne} ;

3. le lancement d'une campagne
d'exécution des jugements,

4. la constitution d'un fonds documen-
taire regroupant une sérle d'arréts et de
Jugements rendus par les différentes
juridictions pour soutenir les comp-
tables et les autres ntervenants dans le
domaine du contentieus judiciaire.

5. le recours & lassistance d'avocats,
étant donnée la sensibilité et les
enjeux importants de activité de
recauvremeant,

E La mise en place de
partenariats, la sensibilisation
des contribuables et
I'analyse de I'environnement

3.1. Le partenariat

La perfarmance en matiére de recou-
vrement est tributaire de l'information
dont dispose le comptable (identifi-
cation du redevable, patrimoine, tran-
sactions), d'ol la nécessitd d'instaurer
un systeme d'échange de données et
d'informations avec les différents
départements Impligués d'une facon
ou d'une autre dans le recouvrermant
des créances publiques.

C'est dans ce sens que des projets sont
actuellement développés pour ins-
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taurer des partenariats adaptés avec
diverses Institutions et administra-
tions : minlstére de Pintérleur, minis-
tére de la Justice, ministére de la
Péche, I'Administration des douanes et
des impdts indirects et la Conservation
foncldre,

Le made de partenarlat précanisé est
celui de conventions précisant notam-
mant les modalités d'échange d'in-
farmations ainsi que I'assistance en
matlere de recouvrement,

3.2. La sensibilisation des
redevables

Afin de développer le sens civigue des
redevables, d'améliorer le paiement
des créances publiques & leurs
échéances et d'enrayer en amont |'ac-
cumulation des arrlérés, le recours
aux campagnes de sensibilisation est
Indispensable,

Des efforts sont déployés dans ce sens
ot portent sur des actions telles que !

® |'‘adition du Guide dur contribuable
retracant les différentes dispositions
du Code de recouvrement des créances
publicues ;

e |‘edition du Guide des procédures de
recouvrement desting aux agents et
usagers de I'Administration,

3.3. L'analyse du contexte

S'inscrivant parmi les priorités strate-
gigues, I'amélioration des perfor-
mances du recouvrement des créances
publigues incite I"administration a
prendre en consldération les
contraintes environnementales.

Pour pouvair prendre en eonsidération
Fanalyse de la conjoncture et san impact
sur le recouvrement, il est envisage de
crder, a partir de 2005, une cellule de
veille stratégique dédiée a cette mission,

H Une nouvelle approche du
contentieux administratif du
recouvrement

Le contentieux administratif peut étre
défini comme un litige ou conflit qui
oppose l'agent de recouvrement au
redevable et que I'Administration se
charge de régler, Dans cette approche
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classique, le cadre du contentieux
administratif est tracé par les disposi-
tions des articles 117 4 122 du Code de
recouvrement des créances publigues.

Toutefols, le contentieux administra-
tif tel que définl ci-dessus se caracté-
rise par sa "passivité”. Il faut gu'un dif-
férend naisse pour faire activer les
textes et les procédures, alors qu'll
peut adopter une autre forme d'action.
C'est la nouvelle optique gui voudrait
que |e comptable prenne linitiative et
s'active dans la prévention des litiges.

4.1, L'approche classique du
contentieux administratif

Le Code de recouvrement des créances
publigues en a fixé les conditions de
fond et de forme,

4,1.1. Les conditions de fond

Ce sont les motifs et les ralsons qul
peuvent étre 4 l'origine de la naissance
d'un litige entre l'agent de recouvre-
ment et le redevable. On peut les
classer en deux groupes :

® Les motifs en relation avec l'action
de l'agent de recouvrement. Dans ce
contexte, aucune opposition ne peut
étre formée contre un acte de recol-
vrement forcé que sl 'acte engagé est
lrrégulier et si des paiements ante-
rieurs effectués par le redevable n'ont
pas été pris en compte.

® Les motlfs relatifs & I'émission ou au
palement de l'impot et des accessoires,

Les différends qui opposent |e rede-
vable aux services d'assiette ne sont
pas suspensifs du paiement, sauf dans
les conditions fixées par l'article 117 du
CRCP, a savoir l'introduction de la
réclamatlon auprés des services d'as-
slette dans les délais prévus par les lols
et raglements en vigueur et la consti-
tution de 'une des garanties énumé-
rées a l'article 118, C'est le cas aussi des
facllités de paiement prévues par l'ar-
ticle 124 du CRCP et de |a remise ou
madération des majorations de retard
et des frais de recouvrement (art. 122).

4.1.2. Les conditions de forme et
de procédure

Elles diffarent selon la nature et le
motif du contentieux ;
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® Pour les contentieux qui nalssent en
contestation de 'action de I'agent de
recouvrement, les réclamations rela-
tives aux actes de recouvrement forcd
doivent étre présentées dans les
60 jours suivant la date de notification
de l'acte.

® Dans les cas de revendication d'ob-
jets salsis ou de demande en distrac-
tlon d'objets insaisissables, la loi n'a
pas fixé de délai. Les réclamations et
les mémaoires doivent obligatolrement
atre présentés au chef de I'Admi-
nistration dont reléve e comptable
charge du recouvrement. L'Adminis-
tration dispose d'un délai de 60 jours
pour donner suite a la réclamation ou
au mémoire du redevable,

#® Dans les autres cas, la réclamation ou
la demande sont faltes directement
auprés du comptable chargé du recou-
vrement. Elles ne sont pas assorties de
délais de rigueur pour leur présentation.

Il s'agit donc de contentieux soulevés
et Intreduits par le redevable auquel
l'action du comptable aura porté pré-
judice. Pourquoi alors |e contentieux
du recouvrement ne prendrait pas
une nouvelle forme dans laquelle
I'Administration prendrait linitiative
pour étre plus entreprenante 7

4.2. La nouvelle approche du
contentieux administratif

C'est une nouvelle vision de la relation
redevable-agent de recouvrement, Elle
consiste, pour lAdministration, & passer
a l'action afin de réaliser le pourcentage
de recouvrement le plus élevé possible,
et par la-méme absorber les contentieux
virtuels avant qu'lls ne se déclarent.

4.2.1. Les objectifs

Il s'agit de traiter les dosslers avant
qu'lls ne générent une affaire conten-
tieuse. Compte tenu des délajs d'exi-
gibilite, d'une part, et des délals impar-
tis pour I'exercice de chaque acte de
recouvrement force, d'autre part,
I'Administration consldére que toute
cote qui n'aura pas été recouvrée a
une certalne date constituera un
contentieux potentiel. || s'agira alors
de trouver |a moyen d'apurer ladite
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cote, ce qui constituera la meilleure
fagon d'éviter le contentieux.

4.2.2. Les mayens

Pour détecter et relever les dossiers
cjualifiés de contentieux et leur trouver
les salutions approprides, il faut assu-
rer un sulvi du recouvrement, ne serait-
ce que pour les cotes les plus élevées,

Sur la base de dossiers que le service
du Contentieux du recouyrement pre-
pare & partir de fiches de renselgne-
ments &tablies par les comptables, le
service du Contentieux examine |es
aspects de chacun d'entre eux pour
déceler les ralsons qui en retarde-
ralent I'apurement, afin de proposer la
solution qui correspond a chaque cas
compte tenu des lois et réglements en
vigueur et, le cas echéant, diligenter
les action appropriées,

Les dossiers examineés et les proposi-
tions faites sont évalués au niveau du
comité de recouvrement présidd par
le Trésorler général du Royaume.

Certes, c'est un travall de longue
halelne, la spécificité de chaque dossier
et de chague situation Imposant |e trai-
tement particulier de chague affaire,
Mais il pourra étre efficlent 'll est meng
4 bon esclent. L'intérét de cette nou-
velle approche est lié 4 limportance du
contentleux administratif pour les
2 principales ralsons suivantes ;

® c'est une phase utile gui peut rédulre
les recours au juge pour des affaires
que |'Administration peut parfaite-
ment régler a son niveau )

e c'est enfin un moyen pour activer
I'animation du recouvrement,

En conséguence, le rble de I'Admi-
nistration centrale est primordial, par
le contréle et la coordination qu'elle
effectue, et surtout dans le domaine
du contentleux, par sa capacité a trou-
ver et & prendre des déclsions |a od |e
comptable ne peut le faire, Car on ne
peut &tre juge et partie dans une
affaire. C'est pourquoi, tout en allant
sur la voie de la déconcentration,
I'Administration centrale ne doit pas se
dessaisir de certaines attributions qui
lui sont dévolues et qu'aucune autre
autorité ne pourra exercer, M
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propas de la convention en
matiére de recouvrement,
signée entre la Trésorerie

géndrale du Rovaume et les autorités
administratives locales de la ville de
Marrakech, Il nous semble opportun
de présenter cet accord sous un angle
d'interragations  auxquelles nous
apparterons des éclaircissements.

Paut-on attribuer les exploits du
recouvrement des créances publigues
aux habiletés personnelles de chaque
comptable du Trésor ¢

Le recouvrement des créances publiques
est un art qui fait appel non seulement
a lapplication des |ols et réglements
en vigueur, mais aussi aux habiletés de
communication et aux technigues de
négociation concertée,

Certes, il ne suffit pas d'appliquer de
manleére rigoureuse le code de recou-
vrement pour espérer réaliser de
bonnes performancas, au contraire, Il
est d'importance capitale que I'agent
chargé du recouvrement sache maitri-
ser et utiliser a la fois la législation en
vigueur et les technigues de négocia-
tion concertée pour faire aboutir ses
actlons en recalvrement,

Un contribualble, aussi "mauvais” soit-
il, doit étre considéré par le comptable
du Trésor non pas comme un "contri-
buable malintentionné®, mais comme
un client a mettre en confiance et avec
lequel il faut négocier dans un esprit
“gagnant-gagnant” pour l'amener a
s'acquitter de sa dette fiscale.

Cette maniére d'agir dont 'objectil ast
de sauvegarder les intéréts de chaque
partie, offre ainsi la possibilité au Trésor
public de réduire ses restes a recouvrer

Convention relative a I'assistance
des autorités administratives locales
de la ville de Marrakech

aux comptables

chargés du recouvrement

et au cantribuable d'apurer ses arrié-
rés, voire, dans le cas d'une entreprise

débltrice, d'assurer sa pérennité.

Peut-on considérer que tout est le fait
de I'habileté du comptable ou de

l'agent chargé du recouvrement 7

Contrairement & une idée précongue, le
recouvrement des créances publiques
n'est pas le fait exclusit du Trésor public;
mals il est aussl le devoir de tous les
acteurs socio-économiques, publics ou
prives, Autorités administratives locales,
Administration de |a conservation fon-
ciere, Barld al maghreb, secteur ban-
caire, direction des Impdts, etc. Tous
sont tenus, des fals par la lol, d'accor-
der aide et assistance pour faire réussir

les actlons en recouviement,

C'est dans ce cadre, qu'une conven-
tion a été mise en place a titre expéri-
mental, a l'instigation du Trésorier
général du Royaume et du wall de |a
région de Marrakech-Tensift-Al Haouz,
au début de cette annde 2004, mettant
en rapport la Trésorerie régionale de
Marrakech et |es autorités administra-
tives locales de la ville de Marrakech
et ayant pour objet l'assistance de ces
autorités aux comptables du Trésor
des
créances publiques dans cette ville,

chargés du recouvrement

De quoi s'agit-il dans cette

convention ?

L'abjet assigné a cette convention est
de mettre en place uné coopération
tripartite durable entre la wilaya, le
consell de la ville et [a Trésorerie réglo-
nale de Marrakech, dans le domaine
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du recouvrement des créances
publiques, par la mise a |a disposition
des comptables de la ville de moyens
humains et logistiques,

Comment fonctionne
cette coopération ?

Cette convention prévalt la mise en
place de trois commissions investies
de missions spécifiques :

La Commission préfectorale mixte :
chargée d'élaborer et de coordonner
les plans d'actions assortis d'objectifs
chiffrés & réaliser selon un calendricr
prédéfinl, Elle est présidée par e wali
de la région et comprend le prasident
du consell communal de la ville de
Marrakech et le trésorier régional de
Marrakech et leurs proches collabora-
teurs.

Cette commission tient des réunions
mensuelles a l'effet d'évaluer et d'ajus-
ter les actions en recouvrement mises
en place.

La Commission locale : installée
aupres de chague district de la ville de
Marrakech, elle est présidée par le chef
de district et comprend, en outre, le
percepteur et/ou receveur communal
et les caids des arrondissements
CONCErnes.

Les commissions locales sont char-
goées, entre autres, de convoquer et
recevoir les contribuables ayant accu-
mulé un passif fiscal Important, au vu
des listes nominatives, d'examiner les
requétes des contribuables qui solll-
citeraient des facilités de paiement,
dinstruire les demandes de rensel-
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gnements présentées par les comp-
tables chargés de recouvrement, etc,

La Commission de recouvrement :
Installée auprés de chaque perception,
elle est composée d'un agent de noti-
fication et d'exécution du Trésor et d'un
agent auxiliaire d'autorité,

Cette commisslon est chargée de
redistribuer les avis d'imposition et les
dernters avls sans frals retaurnégs par
les services de Barid al maghreb, faute
d'ldentification des contribuables, de
notifier les commandements ot les
avis & thers détenteurs, d'exécuter les
actes de saisie et de vente, d'établir les
procés-verbaux de vente mobiliére, de
carence et de perquisition et, de
manlére générale, d'exécuter toutes
autres actions légales ayant pour objet
le recouvrement des créances
publiques,

Texte de la Convention

Peut-on dresser un
premier bilan de cette
expérience ?

Soulignons de prime & bord que la
Trésorerie régionale de Marrakech a
maintenu sa position de leader dans
le classement des circonscriptions
financléres, selon le critére du taux de
recouvrement réalise, depuis janvier
2004 et ce, grace, entre autres, aux
actions menées dans le cadre doe cetie
canvention, notamment par les com-
missions locales et de recouvrement,

Ces actions ont donné lied, a fin mai
2004, aux résultats suivants ;

® le nombre des contribuables
atteints par ces actions s'éléve &

environ 12 000, dont 1 300 gros
contribuables ;

e le nombre des contribuables a
relancer, du fait de leur absence ou de
fausses adresses, s'élive 4 2150 ;

® |esobjectifs fixés en vue de rédulre
les restes a recouvrer, paur ce premier
semestre 2004 ont atteint un taux de
réalisation d'environ 90 % ;

o la part des impidts rétrocédés, reve-
nant au budget de la ville, a atteintun
montant de 130 milllons de dirhams &
fin mal 2004 alors qu'elle n'était que
de 50 millions de dirhams a la méme
période de l'annde précédente

e ces actions ont mobllisé 40 agents,
6 vehicules, 6 cyclomoteurs et une
dotation de carburant d'environ
28 000 Dh, fournie par le conseil com-
munal de la ville,

— Ml i 15T Tl Code de recouyrement des créanoes
sl [auies potnmment, ses anicles 34, 2 alinda, 42 52, 56,57 o an,
1 alinda, relonds & 1'ossistance des aotontes admmistrofives locales
s comprables chorgés do recouvrement |

— 4l rdumion du 15 déeembre 2003, eoue oo siige 9e lowilavi, sons
I prissidence du Wali de lo région de bMuarmkech-Tonsift=A1 Hoowz,
Giouverneur die [0 préfecture de Mormkech, wvee paricipation du
Presldent du Consedl communal de B ville Marrakech, du Drectour des
ppernthons bdgétnires et Baneaires (TR, du Direetour régionl des
Inpdits et Trdsorier régional de Marrkech

= W o ndcessitd dameélioner les perfomonces do eeonveement o de
ptilulee les restes I recouveer o tine des mpois el dses de 1Bt et des
corl leetivitds locales

L wali die Lo eégion de Mormkech=Tensilt=A1 Hoowg, Gouvermeur do [n
préfecire de Marrnkech et e Président du consetl cammumal de I ville
ihe Murmakech |

 une pant,

of le Trésorker géneérml du Royoume |
i intre piir,

ont convenn de eo gul suit ;

Artiele 1, — Le Wali de laorégion de Marmakeeh-Tensii-Al Hioue @ le
Prefalilemt ala conseil communal de b ville de Muarmkech 8 engagent o
appuyer | ogtion de recouviement des complubles de iy cireomscripion
financiére de Marrakech i 1 effel de édure les coéances ¢ sontfimnee.

Artiele 20 = 11 est erdd une eommission préleciorale miste™ chirpes
d'dlahorer et de coordonner e plans dlactions wssonis dtobjectifs
ehilirds i rénliser selon un colemdrier de réalisation prédéfin,

Clutre e Wali de 1o rdgion de Marrakoch-Tensill-A] Hious, Gowvemear
de lo préfecture do Marrikech, gui enoassiid 100 prdsidence, cette
commission comprend te Président du consed] commund de boville de
Flarrakech e le Trésoner régional de Mamrakec),

Flle tiendrm des réanions mensuelles i effer o' évaluer end muster les
etiong en recouvrement mises en place,

Artiele 3, < 1 estoerdé une “eonimission locale’ supris de chague
dlistrict de laville: Outre e ehel de digtries qui en asstine I présidence,
cotte commission comprend e pereiplenr etfon recevenr communal el
les etliads des arrondissements coneersts,

Les “commissions locules™ seront elargées de

o convaguer @l receviir fes contribunbley acemmulont un passil scol
importanl au i des listes nominatives deessdes o cet effet par e
recoveur communil of los porceplear dongermss |

o examiner Jos reguéies des contribuables gul solliciteraient des
fucilités do paiement; Looctron de e feeilied de priement devia
intervenic iy ley conditions xdes par o féglementation en vigucur.
sinstruire les demandes de o renschgnements présentdes par les
comptables chargds du peceuy rement,

Les  commissions  locales  tendiont  des réunlons  mensuelles
i évalmtion el communigueront beurs rappons d évaluation & o
copmission préfeciomle,

Artiele & = 10 cat erdd anpres de chigoe penceplion ef recetie
commumile e “commbssion de reeonyrement” composde d'un spent
de ponification el d'exéeution o Trésor el d'un agent nuxiliain
daptorité. Au besobn, In commission pout s'odjoindre an ogent des
Forces duxd lioires,

Lt eenenission de fecauviement es ohnrgeée de

o pedistribuee Tes avis o imposition e les derniers avis song Trinis
retotimEs par 1oy services de arid Al-Maghrib, Toute d'identification
des contribuahtes ;

o nedilier Tew vommaidements e bes avis b fees déleniears |

o exdeiler es getes de sdishe erde vente, fablir les proces. verbaux de
wenle mobiliene, les procis-varbing e enrence ot de perquisition..,
» exdouler Loules gutres actions lépoles oyant pour objet e
recouvrement des créances publiques.

Artlele 8« Lo wilign e le consell communal de T ville de Marmkech
mettront i B dispositlon des compiables chargés du reconyrement les
mioyens humiing ot matériels nécessuires & ln mise en ouvre des plans
' uetions, notamment les véhicules pour le déplacement  dos
commisstons de recouvrement, un local el un véhieule pour
IPentieposape ¢ be wansport des ohjels saisis.
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De manidre générale, il y aliou de sou-
ligner que ces actlons ont étd réalisees
grace auy efforts considérables déployés
par les comptables du Trésor de la
ville, les agents de notification et
d'exécution du Trésor, les agents d'au-
Lorités atles agents auxllialres d'autorite,

En dehors des actions
spécifiques a la
convention, peut-on
parler d’autres mesures
d’'accompagnement ?

Outre les mesures prévues par la
convention et qui touchent directe-
ment les contribuables, la Trésorerle
régionale de Marrakech a mené des
actions paralleles de sensibilisation
aupres de ses autres partenalres, dans
le but de les faire adhérer aux objec-
Lifs assignés a cette convention,

Dans ce cadre, un séminaire sous e
theme o La procédure de l'avis a thers
datenteur s, a 8té organisé au profit
das responsables du secteur bancaire
de la ville et, & leur téte, le Directeur
de l'agence de Bank Al Maghreb de
Marrakech,

Lors de cette rencontre, les partici-
pants, bangquiers et percepteurs, ont
débattu des problémes de 'exécution
de I'ATD, ses modalités, ses effets et
surtout la responsabilité des parties
interyenants dans cette procédure,

Dans le méme dlan, plusieurs réunions
ont été tenues avec |

® |o conservateur foncier, 4 'effet de
dynamiser la circulaire canjointe rela-
tive & I'hypothégue du Trésor ;

# o directeur réglonal des impots
directs, au sujet d'un certain nombre de
problémes communs a nos deux admi-
nistrations, notamment les émlisslons
des rales, les PNV, las demandes de ren-
seignement relatives aux “sociétés
cadavres” et autres contribuahles, ete, ;

e |e directeur réglonal de Barld al
Maghreb, pour la question du traite-
ment does avis retournds et de 'enval
des avis dont les adresses ne sant pas
precises ;
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® un groupe d'hulssiers de justice de
Marrakech, & I'effet de mettre en appli-
cation les prescriptions de la conven-
tion signée entre la TGR et I'Association
nationale des huissiers de justice ;

® |5 responsables de la Division doo-
nomicque et de la Division des collecti-
vitas localas de la wilaya, pour lancer des
actions, notamment lors de l'organisa-
tion de séances de visites techniques a
I'encontre des transporteurs et des pro-
prictaires des grands ot petits taxis,

Quels enseignements

peut-on tirer de cette
expérience ?

Cette expérience est dans 'ensemble
positive, dans la mesure ou le parte-
nariat entre la Trésorerie réglonale de
Marrakech et les autorités admindstra-
tives locales de la ville canstitue un
mayen efficace pour réaliser des ambi-
tlans communes,

En effet, les résultats ont dté encoura-
geants et ont permis alnsi a la cir-
conscription financiére de réduire
relativernent ses restes & recouvrer el
au conseil communal de disposer de
ressources pour faire face aux finan-
cements de différents projets de déve-
loppement de la ville.

Cette expérience a éu aussi des effets
évidents sur le comportement des
contribuables, la major|té d'entre eux
étant de plus en plus disposée 4 payer
ses impots et taxes avant I'échéance,
prenant alnsl consclence de ses ahli-
gations de s'acquitter de ses dettes fis-
cales et de contribuer, par consé.
quent, au développement de la ville,

Par allleurs, cette canvention a susciié
une concurrence entre les différents
districts de la ville, dans la mesure ou
chacun d'entre eux cherchait a réall-
ser de meilleures perfarmances,

Elle a également offert la possibllite
d'assurer le recouvrement de recettes
dtalées dans le temps, grace auy facl-
lités de paliement accordées aux
contribuables en difficulte financiare,

Ces actions conjointes ont aussi

F

\
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permis aux contribuables de se rap-
procher de |'Administration du Trésar
et de développer avec les percep-
teurs une relation de confiance, fon-
dée sur le dialogue, la compréhension
et I'dchange mutuel,

En outre, le succés de cette expérience,
justifié par la position de 17 rang
quoccupe |a Trésorerle réglonale de
Marrakech dans le classement des
postes comptables, est dd non seule-
ment a la persévérance de tous les
Intervenants et au sulvi direct et per-
manent des actions en recouvrement,
mals aussi a la volonté des respon-
sables de |la ville, notamment le wali
de la région et le président du conseil
communal, tous convaincus de I'im-
portance de ces actions et de leurs
retombées bénéfiques sur le blen-étre
de la population,

Toutefols cette expérience, qul en est
A sesdébuts, a connu aussi des entraves
dues a la lenteur dans Fexécution de
certaines décisions et, parfois, a |in-
disponibillté des moyens loglstigues,

o

Faut-il généraliser ce genre
de partenariat a d'autres
villes du Royaume?

Trois raisons principales peuvent
mativer la générallsation de cette
convention aux autres villes

® d'abord, elle permet d'expérimenter
sur le terraln un instrument de coapé-
ration entre plusieurs entités pu-
bligues, dont les abjectifs sont [ndé-
niablemeant identiques ;

® ensuite, ce cadre de travall peut tou-
Jours constituer une référence sur
laquelle on peut s'appuyer, & moyen
ou & long terme, pour relancer les
actlons en recouvrement et ce, inda-
pendamment des personnes en place ;

® enfin, cette canvention renforcera le
partenariat entre les services décon-
centrés de la TGR et les collectlvités
locales et constituera, par ld méme, un
Instrument réfléchl pour pallier les
problémes de recouvrement des
créances publiques dans les diffé-
rentes réglons du Royaume, Bl
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La responsabilite pour

<< Le principe constitutionnel
d'égallte relative devant |es

charges publiques pose par la
diclaration des droits de 'homme du
26 ao0t 1789 (art. 13) interdit que les
impats et taxes fiscales ou parafiscales
requlierernent établis solent rédults ou
annulés (1), » C'est de cette interdic-
tion (que l'on retrouve dans le systéme
marocain) que découle |'obligation
faite aux comptables publics de recou-
vrer I'intégralité des créances prises en
charge, Le comptable public doit
mettre en ceuvre toutes les voies de
droit en vue d'amener les contri-
buables a s'acquitter de leurs dettes.
w Les comptables charges du recou-
vrement qul ont lakssé passer le délai
de prescription sans engager d'ac
tians en recouyrement ou qui, aprés
les avoir commencees, les ont aban-
donndes Jusqu'a prescription des
créances qui leurs sont configées pour
recouvreament, sont deéchus de leurs
droits contre les redevables, mais
demeurent responsables vis-a-vis des
organismes publics concernas (2], »

La responsabilité du comptable chargé
du recouvrement en la matiére est per-
sonnelle et pécuniaire. Cela veul dire
gue cest lul-méme qui doit répondre du
manguement a l'obligation de recou-
vrement gqul pése sur lul, notamment en
varsant |es sammes non recouvedes a la
collectivite publigue concernée,

En wertu de l'article 8 de la loi
n” 61-99 relative a la responsabllité des
ardonnateurs, des contrdleurs et des
comptables publics, le ministre des
Finances peut déclarer le comptable en
débet suite aux contréles qui lui sont
+ dévolus par los lols et réglements,

La compétence Juridictionnelle en
matiére de responsabilité pour nan-

recouvrement découle des disposi-
tions de la loin" 62-99 du 13 juln 2002
formant Code des juridictions finan-
ciéres, L'article 3 précise notamment
gue « la Cour des comptes verifie et
juge les comptes présentds par les
comptables publics, ., »

¢ L'absence de diligences que le comp-
table daoit faire en matiére de recou-
vrement des recettes « esl retenue
parmi les hrrégularités devant étre
sanctionnées par le juge des comples
et dnumdrees a l'article 37 de la loi
62-00 précitée,

La procédure Juridictionnelle s'acheve
par 'établissement d'un arrét définitif qui
daclare le comptable quitte, en avance
ow en débet (article 40 de |a lof 62-99),

Pour le recouvrement des débets, le
Trésor dispose depuis "'adaption du
nouveau Code de recouvrement, d'une
hypathégue sur les biens immeubles
des comptables publics dont les
dibets sont égaux ou superieurs a
200000 Dh,

Il est clalr que e législateur a sclem-
ment institug une lourde responsabi-
lite & la charge du comptable public
pour garantir le bon respect du prin-
cipe d'égalité devant les charges
publiques et pour préserver |'intérét
du Trésor, Il a en contrepartie prévy
des lssues qul servent a modeérer cette
responsabilité et & la rationaliser, ||
s'agitde l'admisslon en non-valeur, de
la remise gracieuse et de la decharge
de responsabilite,

L'admission en non-valeur et la remise
gracieuse correspondent b des lemps
différents par rapport a celui de I'en-
gagement de la responsabilité,

L'admission en non-valeur consiste 4
dispenser le comptable de I'obligation
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non-recouvrement des créances
publiques

Mohammed MESMOUDI
Cadre a la Trésorerie régionale de Fés

de recouvier une creéance pour
lagquelle il a usé en vain de toutes les
voies d'execution. Elle a leu saite a
une propasition du comptable assor-
tie des justifications d'irrecouvrabl-
lité, Elle intervient donc pour éteindre
ta responsabilite avant méme qu'elle
ne soit engagee,

La remise gracieuse intervient aprés la
mise en débet, Elle est prononcée par
décret sur proposition du ministre des
Finances lorsque des consldérations
tenant a la condition sociale et mateé-
rielle du comptable la justifient,

Cos deux voies de modération de la
responsabillté ne soulévent pas de dif-
ficultés particuliéres, || ne nows revient
pas ol de nous attarder davantage sur
leurs procédures respoctives, Motre
intérét se porte surla décharge de res-
ponsabilite car sa mise en ceuyre sus-
clte des Interrogations essentielles
gue nous essayerons de soulever aprés |
avoll jete quelgue lumiare sur 'enga-
gement de la responsabilite,

n L'engagement de |a
responsabilité

La question premiere qui se pose en
matigre de responsabilité est celle
relative aux conditions qui doivent
étre réunies pour la rendre effect|ve-
ment engagee, Suffirait-il pour cela
que le comptable ne remplisse pas ses
abligations découlant de |a régle-
mentation régissant la comptabilité
publigue, ou bien faut-il bien plus,
c'est-a-dire qu'il y ait intervention
d'une déclslon administrative ou d'un
arrét du juge des comptes ?

Les obligations edictées par le
Reglement général de comptabilite
publique ne suffisent pas a engager la
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responsabilité du comptable, elles ne
font que la présumer, M. Magnet, sous
réserve de certaines nuances spéci-
fiquas au systeme francais sur les-
guelles [ n'est pas nécessaire de nous
attarder, affirme que « la constatation
de certains falts (ou non-faits), ici le
defaut de recouvrement a l'échéance
du terme, fait présumer la responsabl-
llte des comptables, laguelle n'est sanc-
tionnée... gue par des décisions qul, en
vertu de la loi, sont canstitutives et non
simplemeant déclaratives {3) »,

Au Maroc, avant 'adoption du nou-
veal Code de recolvrement, la ress
ponsabilité était engagée du seul falt
de la constatation du manguement,
mais ce n'est plus e cas avec l'abro-
gation des dispositions de 'article 67
du dahir du 21 aodt 1935, Celles-cl,
pulsgu’elles imposalent au percep-
teur de payer de ses propres deniers
les sommes qu'il n‘aurait pas recou-
vrées a l'expiration de la 5" année sul-
vant celle de |leur prise en charge,
engageaient automaticquement la res-
ponsabilité du comptable gui n'en
était dispensé qu'aprés décision admi-
nistrative expresse en ce sens (article 7
du dahir du 2 avril 1955, abrogé).

Bésormais, avec la disparition de
Farticle 67 précité, la responsabllité
presumeée du comptable ne devient
effectivement engagde qu'avec l'in-
tervention d'un arrét définitif de mise
en débet ou d'une déclsion du
ministre des Finances.

Les radacteurs de 'instruction relative
au recouvrement semblent d'avis que
la respansabilité pour non-recouvre-
ment n'est pas automatigquement
engages, elle peut étre mise en cause,
Clest ce qui ressort expressémaent du
dernier paragraphe de l'instruction
qulexplicite la situation du comptable
déchu de ses droits contre les rede-
vables en précisant qu's Il demeure
néanmaoins responsable wis-a-vis de
l'arganisme public dont la créance est
prescrite et peut, de ce fait, volr sa res-
ponsabilité mise @n cause pour le
montant dont le recouvrement est
définitivement compramis »,

Cette précislon apportée par l'ing
truction relative au recouvrement est

conforme aux dispositions de Farticle
37 de la loi 62-99 formant Code des furi-
dictlons financiéres selon lesquelles |
# ... Lorsque la Cour établit 'existence
d'irrdgularites dues i () ou & l'absence
de diligences que le comptable doit
faire en matiére de recouvrement des
recettes, la Cour lui enjolnt par un arrét
provisoire de produire par écrit ses Jus-
tfications ou, & défaut, de reverser les
sammes qu'elle déclare comme dtant
dues a l'arganisme public concerné, .. »

Le Tait que le législateur ait condi-
tionng 'abligation de verser les
sommes que la Cour déclare comme
etant dues par le défaut do production
des justifications lalsse blen entendre
gue la responsabilite du comptabla
n'est engagée gue s'll ne réussit pas a
proesenter |os justifications demandées
dans les délals impartis.

Le Code de recouvrement, en abrogeant
les dispositions de I'article 67 du dahir
du 27 aoat 1935, a permis une évolu-
tion positive vers |la consolidation du
rale du juge en matiere de jugement
de la responsabllité du perceptour,
Cependant, la procédure de décharge
de responsabillté demeure caractéri-
see par 'emprise de l'administration,

L'effacement du réle du
Juge dans la procédure de
décharge de responsabilite

L'article 12 de la loi 61-99 attribue ay
ministre des Finances la compétence
de statuer sur les demandes de
décharge présentées par les comp-
tables mis en débet,

Comme nous I'avans vu plus haut, les
lois 61-09 et 62-09 attribuent une
competence dgale au ministre des
Finances at au juge des comptes pour
e gul est de 'engagement de la res-
pansabilité du comptable, Cependant,
ilfaut préciser gue le jJuge des comptes
« juge les comptes et non les comp-
tables ». Ainsi, arrét de la Cour ne
porte que sur les comptes de gestion
et les justifications comprables qul lui
Sont soumis et ignore les circons-
tances subjectives qui pourralent jus-
tifier les irrégularités eventuelles, C'est
le ministre des Finances qul est seul
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habilité a juger si les irrégularités qul
ont justifié 'arrét de débet proviennent
réellemeant d'un cas de force majeurs
el de clreonstances qui n'engagent
pas la responsabilité du comptable,

Le pouvoir du ministre des Flnances
est d'autant plus ctendu que la loi pré-
voit pour seule suite possible au rejet
de la demande de décharge lintro-
duction d'une demande de remise
gracieuse (article 13 delaloin® 61-99),

M, Meddah n'avail pas manqué de
relever le caractére anachranigue de
la situation analogue qui existait sous
le régime du dahir du 2 avril 1955 ¢
« Me serions-nous pas en présence
d'une institution appelée jadls en
France ['institution du « ministre-
juge ? ». Dallleurs, la plupart des
juristes desapprouvent qu'un ministre
puisse encare trancher sur des ques-
tions de respansabilite, questions qui
relevent narmalement d'une autorité
Juridictionnelle et soulignent le risque
gu'elle représente pour la garantle
des droits des fonctionnaires et méme
des simples citoyens (4) »,

Par ailleurs, la doctrine clvlliste ¢lasse
les abligations en abligations de résul-
tats et en abligations de maoyens, Fu
égard 4 la distinction entre droit prive
et droit public, le comptable ne devralt
Btre tenu gu'a la mise en ozuvre des
vaies de recouvrement amlatile et forcd
prévues par la lol dans la limite des pos-
sibilités objectives que permettent les
moyens humalns ot matériels mis a sa
dispasition par cette méme collectivitd
publigque vis-a-vis de laguelle sa res-
ponsabilité peut &tre engagée, Aussi
trouvons-nous légitime la doléance
exprimée en ces termes par l'assocha-
tlon des comptables publics de la
T.GHR. ! « Reconnaissance de I'Insuffl-
sance des moyens humains et matériels
comme cas de force majeure justifiant
le demande de décharge de responsa-
bilité ».

Mais cela ne serait possible que s/ le
juge recouviait la plénitude de sa
compétence en matiére de déterm|-
nation des responsabilités en se
voyant attribuer le pouvoir d'apprécler
I'existence de la foree majeure et des
circonstances aobjectives pouvant
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donner lieu & la décharge de respon-
sabilité du comptable. L'administra-
tion ne peut étre juge et partie |

Toutefols, paur permettre au juge d'ap-
précier si oul ou nan la charge de tra-
vail ot l'nsuffisance des moyens au
niveau d'un poste donné constituent un
cas de force majeure, il faudralt asseoir
les rapports entre le percepteur charge
du recouvrement et sa hi¢rarchie sur
des hases qul permettralent d'évaluer
objectlvement les efforts déployés eu
égard au contexte du poste CONCErne,

C'est pour cela que la contractualisa-
tion des rapparts entre le percepteur el
les services centraux nous semble offrie
les qualités nécessaires a la rationali-
sation de la mise en ceuvre de |a res-
ponsabilité pour non-recouviement.
La contractualisation cansisteralt en
gros en l'engagement du percepteur A
atteindre un niveau de performance
donné moyennant la mise & sa dispo-
sition de moyens déterminds et de
missions d'assistance convenues, Ledit
engagement serait pris suite 4 une
analyse des forces et falblesses du
poste d'affectation et ferait ['objet
d'une lettre de mission qui consigne-
ralt les termes du contrat,

La contractualisation serait donc un
procédé managérial visant a réaliser
une collaboration efficace entre les
services centraux et les percepteurs
pour la résorption des problémes ligs
4 Vaccumulation des restes a recouvrer
au niveau des postes comptables qui
connalssent des difficultds importantes,
Dans le cadre de rapports ainsl déli-
mités, il serait plus aisé pour le per-
cepteur de plaider sa décharge de res-
ponsabilité, et Il serait plus commaode
pour le juge dapporter un jugement
objectif sur les conditions usitées
camme faisant cas de force majeure.

Un autre intérét, et non des molndres,
que I'on pourralt reconnaitre a cette
maniére de faire serpit de permaettre au
juge des comptes de canstituer une
appréciation des difficultés qui entra-
vent le bon accomplissement de la
fonction régalienne qu'est le recou-
yrement des créances publiques, Le
reqard du juge sur le management du
recouvrement et les rapports gqu'll

soumettrait au parlement sur le sujet
représenteraient un facteur de ren-
forcement de la transparence des
finances de |'Etat et de la democrati-
sation de la vie publique.

La conception qul a prévalu a la
construction du régime de responsa-
bilité du comptable public semble
tenlr on ces mots : Il suffit d'obliger le
comptable & recouvrer [intégralité
des sommes mises & sa charge pour
que Iintérét du Trésor et ['‘égalité
devant les charges publiques seient
préserves, Or, les problemes, tels qu'ils
se sont accumulés et tels qu'ils entra-
vent 'accomplissement de la mission
de recouvrement, ont relégué cette
conception au rang de chimere,

L'efficacité de administration chargee
du recouvrement, en l'occurrence |a
T.G.R., ne peut provenir de la seule res-
ponsabilisation des percepteurs. Cest
toute la structure administrative qui
est responsable de 'efficacité avec
lacuelle elle remplit sa mission.

Le régime de responsabilité du per-
cepteur avalt été congl 4 une épogue
ol la norme juridigue pouvait trer sa
validité du seul fait qu'elle etait
conforme 4 celle qui lul est higrarchi-
quement supérieure, C'est ainsi gue les
regles régissant la responsabilité du
comptable public en matlére de recou-
vrement (malgré leur sévérité et sous
réserve de leurs excés) pouvaient étre
considérées comme légitimes du
moment gu'elles avalent pour objec-
tif (en théorle) d'assurer le respect du
principe constitutionnel de I'dgalité
devant les charges publiques.

Cette |égitimité deviendrait contestable
sl e régime de responsabllité ne per-
mettait pas & 'administration d'adopter
des méthodes de gestion nouvelles et
de s'organiser de fagon & étre plus effi-
cace, Aujourd’hui, dans le domalne de
la gestlon administrative, c'est [lmpé-
ratif d'efficacité qul devralt déterminer
la validité des normes Juridigues.

La cantractualisation de |a mission de
recouvrement veut dire que la res
ponsabllité ne doit pas découler du
seul statut du percepteur et gu'elle ne
doit pas &tre assumée seulement au

———
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niveau de celul-cl. La contractualisa-
tion ne peut se faire que si I'on accepte
que la responsabilité pour nan-recou-
vrement soit diffusée & travers la hie-
rarchie et qu'elle ait une dimension
managériale en plus de sa dimension
statutaire, Cela se tradult par la néces-
sité de déterminer avec « limpidite » si
lo recouvrement constitue pour le
percepteur une obligation de résultats
ou blen une obligation de moyens.

Il n'est pas faclle de rationaliser la mise
en ceuvre de la responsabilité du per-
cepteur lorsqu'il exerce ses fanctions
dans un poste connaissant des diffi-
cultés Importantes. La faiblesse des
taux de recouvrement, 'accumulation
des restes d recouvrer, les difficultés
liges & I'environnement du poste...
sont autant d'obstacles qu'il incombe
a la TG.R de surmonter afin dat-
telndre des niveaux de performance
dignes des asplrations de développe-
ment de notre pays,

Le percepteur devrait étre associé a la
confection du destin de son poste et de
son administration dans le cadre d'une
stratégle managériale ol I |ui seralt
demandé de faire une analyse du poste
et de proposer les actions prioritaires
visant des objectifs précis et mesurables.

Nous espérons que la législation régis-
sant la responsabilité des comptables
publics évoluera de maniere a tenir
compte de la spécificité de la fonction
de percepteur. Elle devrait apporter une
précision suffisante quant ala nature et
5 'stendue de ses responsabilites, d'une
part, et attribuer un role plus engage au
juge dans les procédures d'engagement
gt de décharge des responsabilites,
d'autre part. Moderniser |e régime de
responsabllité du percepteur, Cest per-
mettre du méme coup ala T.G.R. d'adop-
ter des préceptes managériaux modernes
pour améliorer ses niveaux de perfor-
mahces en matiére de recouvrement, M

Motes

111 Magnet Jacques, « La respansabilite das
camptablas s, In Revue frangalie de finances
publigues, n® ¥, 1984, p. 72,

(2% Artlcle 125 du Code de recouviement,
13) Magner lacques, op. cit, p. 75
(4] Meddah Bl Mostals, ap. oft, p, 233,




Histoire

La gestion des finances de I'Etat
un apercu historique (premiere partie)

El Houceine AGHANIM

Chef du Service de la comptabilité générale

a présente tude consacrée a
g I'éyolution histarlgque de |a

gestion des finances de |'Etat
fera l'objet d'une série d'articles dont
le premier sera consacré a l'examen de
la périade durant lagquelle |e role des
Oumanas était prépondérant.

Structure
organisationnelle des
finances de I'Etat au
XIX" siecle : le role des

oumana

Les finances de 'Etat au XX sigcle
recouvralent une série d'impots et doe
droits a caractére religieux, commer-
clal ou-administratif,

Comme dans tous les pays musul-
mans, le régime financier du Marac est
basé essentlellement sur des pres-
criptions religieuses. La perception
des Impdts est de ce fait facilitée, s|
bien que le refus de sacquitter des
charges prescrites constituerait pour
les musulmans une vialation des prin-
clpes religieux.

A ce propos, trois impdts peuvent
étre distingués : la zakat, 'auchour et
elhadiya.

1. La zakat est praleveée sur les trou-
peauy et sur 'argent monnayé ; elle
correspond a un taux de 2,5 % sur
le capital ; elle est payde ot
versée annuellement a Bait Almal,

2, L'guchour représente le dixiéme
des récoltes (10 % du revenu), il est
payé annuellement,

3. Elhadiya est un don offert au chef
des croyants par les fidéles 3 l'occasion
des grandes fétes religieuses,

Toutefois, si ces Impdts étaient

suffisants pour les besoins de
I'"tpogue, dautres ressources néces-
salres aux dépenses de souveralnetd,
d'administration et de défense ne tar-
dérent pas 4 s'ajouter, pour répondre
aux besoins de la trésorerie publique,
Ces ressources proviennent de la dfe-
aya, un impdt de caplitation que durent
paverlesinfidéles vaincus entrés dans
la dhemna des musulmans ; du kharaj,
un drait payé par les conquls pour
conserver la jouissance de leurs terres
conqulses par les musulmans ; du
mekkaus (droits des partes) percu sur
le commerce intérieur ; des droits de
dovanes, de régle, d'octrol et, enfin,
des redevances de souveraineté telles
que la nafba, etharka, gharama, daira,
sakhra et Imouna,

Aussiy a-t-il lizu de signaler également
que des impots extraordinaires (gno-
tars) sont préleves sur les tribus génd-
ralement insoumises. D'autres pro-
duits proviennent enfin des loyers des
propriétés du Makhzen (1),

Les faits mis en relief dans cet article
fournissent quelques exemples mar-
quants de deux types de gestion des
finances de |'Etat : d'abord un régime
construit autour d'une organisation
centralisée mettant I'accent sur les
droits du souverain d'exiger des reve-
nus de l'ensemble de ses sujets ; en
second lieu, un autre fondé sur une
base géographigue.

B ait Almal

D'aprés Ibn Khaldoun « le premier qul
Introdulsit I'administration financiére
dans I'empire musulman fut le khallfe
Omar, et cela, dit-on, pour la ralson
qu'Abou Houreira avait apporté de
Bahrein une somme d'argent slimpaor-
tante que 'on ne savait pas comment
s'y prendre pour en faire le partage

rE—
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entre les musulmans, Ce qul nécessita
I'adoption de mayens particuliers pour
tenir les comptes de cos fonds, enre-
gistrer les paiements de la solde et sau-
vegarder les drolts de 'Etat. Khalid lbn
Elaualid recommanda I'établissement
d'un diouan tel qu'il F'avait vu fone-
tianner chez les princes de Syrle, et
Omar agrea ce conseil (2) »,

Tous les revenus dont les sources sont
conformes aux prescriptions reli-
gleuses sont versés a Bait Almal,

Par ailleurs, il existe d'autres "Trésors”
appelés Dar Adyl a Fés, Labnika a
Marrakech et Sayar a Meknés, qul ont
des annexes appelées Kaous ol sont
versés les revenus provenant des
Meakkous, Dans le cas ol les cajsses de
Bait Almal sant vides, |es autres Trésars
sont alors autorisés a titre extraordi-
nalre et provisoire a finances certaines
dépenses urgentes et temporaires,

E Les oumana

L'amin, par définition, est une personne
digne de confiance ; il veille a la bonne
gestlon administrative, camptable et
linanciére des affaires publiques.

Il est chargé d'effectuer, pour le
compte du Makhzen, les apérations de
recettes et/ou de dépenses.

L'historienne Maima Harra) Touzani (3)
a blen étudié les différentes catégories
d'oumana, leur place et leur réle au
KX slecle, Cette étude nous a servi de
basze pour 'analyse de cette catégorie
de fonctionnaires.

2.1. La nomination

Les oumana sont nommes par le sul-
tan sur proposition d’Amin Aloumana
parmi les natables des tribus et parml
les commercants des villes.

Toutefois, il y a lieu de signaler que la




durée de leur fonction différe d'une
catégorie 4 ['autre et méme au sein
d’'une méme catégorie. D'apres Naima
Harraj Touzani, la période la plus
courte est constatée au niveau des
oumana de sayar (dépense), de mous-
tafad et de marassi, C'est alnsl gu'entre
1874 et 1880, sept changements ont
éLé opérés au sein des oumana des
portes dans les villes de Larache et
Casablanca (4},

Quant aux autres oumana, la durée de
fonction est relativement langue.

Le cholx des oumana parmi les
natables et les commergants s'ex-
plique principalement par les garan-
ties que peut présenter leur richesse
en cas de défaillance ou de détourne-
ment de fands,

D'aprés Michaux-Bellair (5}, le sultan
Sidi Mohamed Ben Abdellah fitarréter
I'amin Elhad] Elkhayat Adyl et ses
fréres pour les obliger & payer des
sommes d'argent provenant de |'ad-
ministration des mekkous et dont ung
partle était due par leur pére, Leur mai-
son fut salsie par le sultan et
I'Administration de mekkous y fut Ins-
tallée, Elle conserve encote le nom de
Dar Adyl,

2.2. les oumana locaux

Trols catégoties doivent étre distin-
guées : les oumana des marassi, les
oumana des moustafad ot les oumanda
des tribus,

2.2.1. Les oumana des marassi

2,2.1.1. Les opérations de
dépense
Qui wveut se prononcer sur les

dépenses des oumana dolt réfléchir a
leurs attributions

La premiére tache aurait été celle du
palement des dépenses sulvantes :

@ |os salalres des fonctionnaires des
douaniers (secrétaires, adouls., ), des
superviseurs du fonctionnement du
port, des technlciens et des gardiens ;
® |es éguipements de base du port;
e |og fournitures de fonctionnement
(papiers, registres, bougles, balances) |

e los dépenses du Makhzen engagées

L
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au sein de la ville, qui sont de deux
sOrLes |

- permanentes ; dépenses militaires,
dépenses des gouverneurs, salaires
de quelques chorafas ;
—exeeptionnelles: elles sont lides a cer-
talnes opérations militaires et/ou de
misshon,

r
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La dette évolua comme par le passe en
fonction de lincidence des guerres et
des frais qu'elles engendraient,

L'un des faits majeurs des finances
maracaines au X1X* siecle fut 'aggra-
vation de l'endettement extérieur qui
pesait lourdement sur les finances de
la plupart des oumang des marassi,

B

Texte du serment des Cemana des dotianos, KK siecle

La deuxiéme tache consistait a rom-
bourser les dettes : les engagements que
I'Etat marocain devait honorer rédui-
salent évidemment Iaisance de la tréso-
rerie, s étaient d'autant plus lourds que
leur degré d'exigibilité étalt grand.

(20 ) juitier 2004

Nombre d'historiens décrivent la dette
extérieure du Maroc au XIX' siecle
comme un monstre gui devait a tout
prix obtenir des moyens financiers
toujours plus importants.

Tous les otmana des marassis particl-
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paient au remboursement des dettes
marocaines, qul étalent de 'ordre de
20 millions de rials envers 'Espagne et
de 2 millions de rials envers |'Angleterre,
remboursables sur 40 échéances de
& maois.

La dette extérieure du Maroc connut
dans les derniéres décennies du XIX*
siecle une cralssance qul obdéra sérieu-
sement les finances du Makhzen, C'est
en 1904 que le Maroc contracta pour
la premiére fois un emprunt d'Etat et
engagea 60 % des revenus de ses
douanes.

Enfin, la troisiéme des taches duait le
paiement des dépenses relatives aux
bourses des étudiants marocalns a
I'étranger.

2.2.1.2. Les opdrations de
recette

Les recettes des marrassi proviennent
principalement des impdts indirects
appligués aux marchandises impor-
tées ou destinées a I'exportation,

La nature et les taux des droits de
douane sant arrétés dans le cadre de
traltés signés avec les pays étrangers,
en l'occurrence I'Angleterre en 1856,
I'Espagne en 1861, I'Allemagne et la
France en 1890, Un taux de 10 % ad
valorem dait appligué aux marchan-
dises Importées (a),

2.2.2. Les oumana de
moustafad

2.2,2.1, Les opérations de
dépense

Les dépenses, payées par les oumana
de maustafad, pouvaient étre venti-
lées comme suit

@ les salaires des fonctionnaires e
moustafad {agents, secrétaires,
adjoints et gardiens) ;

® |es dépenses de fonctionnement |
@ les dépenses d'équipement |

e los dépenses du domaine du
Makhzen |

® les depenses de la ville (entretiens
et réparatlons) ;

e et les dépenses ardonnées par le sul-
tan (indemnités des hommes religieux
et des chorfas),

2,2.2.2, Les opérations de
recette

Les recettes issues des moustafad,
proviennent des Impdts indirects
(mekkous des portes), de la gestion du
domaine du Makhzen, des Intérits de
la poste et des autres recettes telles
gue les dons, ., ),

Le mekkous, iImpdt Indirect, comprend
tous les impots relatifs aux transactions
commerciales, drolts des marchds,
droits de régie et droits des portes,

Il convient de relever que pour les
octrojs aux portes des villes, seule
une fraction du produit de ces prélé-
vements est versée a Balt Almal, le
reste percu ost desting a financer |es
dépenses propres a la ville lieu d'im-
position,

Tous |es produits gqul entrent par les
portes de la ville sant soumis & cette
nature d'impol (mekkous), & 'excep-
tion des produits transitaires, Leur
mantant varie en fonction du velume
et de la qualita, Aussi faut-il avancer
que le mekkous est appliqué au nlveau
dos souks (marchés traditionnels,
actugllemaent souks hebdomadalires).

Il imparte de préciser que, devant les
difficultés de toutes sortes que pré-
sente la perception des drolts des
portes, Moulay Elhassan supprima,
d'une part, cet imp6t en 1885, avec le
maintien de tous los autres meks, et,
d'autre part, les droits de régle (¢aca)
sur le tabac Indigéne, le kif et Popium.

Néanmaolns, sous le regne de Moulay
Abdelaziz, le droit des portes (hafer) et

P oy
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la régie furent rétablis en 1896, et on
promulgua un nouvead réglement sur
les droits des marchés,

Le recouvrement était assurd, d'une
part, par I'affermage des impdts qui
etaient mis en adjudication tous les
ans dans chaque ville ; le prix de cette
adjudication élait payable par les fer-
miers mensuellement et d'avance, En
cas de non-paiement de ce loyer, les
adjudicataires étalent contraints de ne
plus participer aux enchéres posté-
rieures ; le recouvrement dlait égale-
ment assuré par les sumanada.

La mise en ordre du systéme chao-
tique de |a fiscallté indirecte exigeait
le rétablissement du contrale du
Makhzen sur les recettes recouvrées.
I fallait désigner un amin chargé du
controle, qul Inscrivalt les impots
recouvrés sur un reqgistre avec la des-
cription des produits imposes. L'amin
pouvait faire appel aux autorités
locales pour l'alder au recouvrement
das recettes,

2.2.3, Les oumana des tribus

Les oumana des tribus ne furent pas
un adjuvant des finances de PEtat au
niveau des tribus ; d'autres personnes
interviennent dans le recauvremant
des impéts, c'est le cas natamment des
caids, des ehloukh et moukadmin,

Les impdts n'étaient qu'une portion de
l'ensemble des prélévements effec-
tues sur la production rurale, on trou-
vait aussi efharka, gharama, daira,
sokhra et imouna.,

Les tribus payaient ;
® la zakat et |'auchaur |

® & |'exception des guiches, la rede-
vance appelée nafba pour la jouis-
sance du sol qu'elles occupaient, qui
représentait un droit de souverainets ;

® ¢lharka « mouvement » est l'en-
semble des charges engagées pour
aller recuelllir les Impéts chez les tri-
bus [campagne de recouvrement) | les
tribus de naiba fournissaient un
contingent de cavaliers. Elharka se
composait de quelgues troupes d'in-
fanterie, de quelques pidces dartille-
rie, des cavaliers du guiche et des
contingents des tribus de naiba ;
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® |a gharama : chaque tribu était res-
ponsable du vol des biens et des trou-
peauy sur son territoire :animauy, che-
yaux ou mules appartenant a des
fonctionnaires du Makhzen en mission
ou de passage dans |es tribus;

@ |a daira, amende appliguée par les
gouverneurs, ne relevait pas de la juri-
diction du cadi ;

e la sokhra est une commission payee
par les administrés aux fonctionnaires
et aux soldats du sultan ou des gou-
verneurs mobilisés dans une affaire ;
plle est souvent octroyée avec imounda.

@ la tertib, impot agricole, mis en place
au cours des années 1880 ; [l ne fut
accepté par les puissances étrangéres
qu'en 1903,

Larticle 12 de la convention de Madrid
du 3 juillet 1880 stipulait: « .. les étran-
gers et les protégés, propriétaires ou
lacataires de terrains cultivés, ainsi que
les cerceaux adonnés & l'agriculture
paieront I'impét agricole, lls remet-
tront chaque année A leur consul la
note exacte de ce qu'ils possédent en
acquittant impot. Celul qui fera une
fausse déclaration paiera, a titre
d'amende, le double de impot gqu'il
aurait dii réguliérement verser pour les
biens non déclarés. En cas de récidive,
cette amende sera doublée. »

En vertu des articles 12 et 13 précités
un reglement (tertib) d'accord entre les
représentants du sultan et ceux des
puissances étrangéres fut atabli a
Tanger le 30 mars 1881 (7).

2.3. Les oumnana centraux

La gestion des opérations financieres
en dépenses et en recettes du makh-
zen, au niveau central, est assurde par
I'amin dakh! chargé de percevair les
recettes de I'Ftat et les oumana de
sayar (dépense) chargés du paiement
des dépenses du Makhzen. D'autres
catégories de oumana existaient au

niveau central : 'amin aloumnana et
I'amin des comptes.

2.3.1. Amin aloumana

En 1878, le sultan Moulay Elhassan
nomma I'amin aloumana et lui confia
I'aclministration de tous les revenus du
Maghreb - impots, portes, moustafad
- alnsi que les dépenses qui en décou-
lent, || avait sous sa direction les
sumana des douanes et les oumana de
moustafod.

Certains histariens lul donnent e rang
du ministre ; [l a en effet tous les pou-
voirs d'un ministre des Finances ; il
assiste aux réunions du sultan Moulay
al Hassan a cotd des ministres : sadr,
harb {(guerre) et adl {justice). Il est le
conselller financier du sultan,

2.3.2, Amin Dakhl

De son caté, I'Amin Dakhl pergolt les
recettes du Makhzen qul proviennent
des villes et des tribus (impots,
dons... )

Il travaille dans fabnika, |l tient dans
des registres une comptabilité des
recottes versées par chague amin qu'il
verse a Balt Almal.

2.3.3. Amin Sayar/Kharaj

Amin Sayar Ataba
Il est chargé de payer ;

~ |es dépenses effectuées par le sultan
et 585 campagnons ;

_ les salaires des fonctionnaires du
Makhzen central

- les équipements et autres dépenses
ordonnées par le sultan ;

- ot les dépenses de harka.
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Oumana Sayar

lIs sont nommeés au niveau de trois
autres capitales @ Fés, Marrakech et
Meknés, il s'agit:

- des oumana Dar Adyl a Fés;
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e

- des oumana Labnika a Marrakech ;
- ot des Oumana Sayar a Meknés.

lls sont chargés de payer, d'une parl,
les salaires des fonctionnaires rési-
dents au niveau de chaque capitale, et,
d'autre part les dépenses des proches
du sultan et, enfin, les dépenses
ordonnées par le sultan (chorfas,
hommes religleux...}.

2.3.4, Amin des comptes

Il est chargé d'effectuer les contrdles
des opérations financiéres exécutées
par les aumana,

2.3.4.1. Contréles comptables

Le contrale consiste a vérifier la tenue
des reglstres comptables.

Les oumana des villes sont tenus, par
obligation du Makhzen, a envoyer
périodiquement la situation de ['exe-
cutlon de leurs opérations,

C'est ainsi que les oumana des marass
envalent des situations hebdoma-
dalras des recettes recouvrées.

Pour les autres aumand, ces situations
sont envoyées mensuellement en
double exemplaire ; I'un est destiné a
PAmin aloumana et l'autre au sultan
qui le transmet a l'amin des comptes
pour procéder a leur verification ; ces
reqlstres retracent toutes les recettes
recouvrées et les dépenses payees
alnsi que la gestion des fonds (dépdt
et retrait).

2.3.4.2. L'apurement des
situations comptables

L'amin des comptes procéde & [a véri-
fication de toutes les opérations exe-
cutées par les oumnana, aussi bien en
recettes gqu'en dépenses, et la gestion
de l'excédent dont dispose chague
amin. Il formule, le cas échéant, des
observations qul sont envoyeées aux
atimana concernes pour redressement




Histoire

ou justification en fonction de [im-
portance des erreurs relevées,

Toutefois, il v a lieu de signaler que le
sultan demande des explications a
des oumana ne produlsant pas de
situations comptables dans les délais.
Une fois les comptes examinés et les
ohservations reformulées, les cumana
sant informeés (quitus),

2.4, La tenue des comptes

Chague fois qu'un amin est nommé,
un registre est tenu pour retracer
toutes les opérations exécutées durant
la périnde d'exerclce de sa fonctlon,
Concernant la remise de service, elle
est effectude de la manlére sulvante ;
I'amin sortant met 4 la disposition de
I'amin entrant les reglstres retracant
les opérations exécutées durant la
période de sa fonction, tout en arré-
tant le montant des fonds disponibles,
la liste des biens (outlls, fusils, ete.),
camme il le tient au courant de toutes
les situations et procédures d'exécu-
tion des opérations financiéres dont il
ala charge,

Parfois, la mise en place d'un nouwvel
amin nécessite une periode d'assis-
tance.

En plus de I'existence des registres,
une comptabilité a partle simple est
tenue pour retracer les entrées et les
sortles de fonds,

Conclusion

Peut-an conclure gue l'erganisation
financlére du Maroc s'est constitude
non pas en fonction d'un idéal, mais
en vertu des exigences de I'évolution
del'environnement, aussi bien interne
gu'externe 7

La erise financiére (8) (I'aggravation de
I'endettemeant externe), économligue
et politique (guerres et protectorat)
auront un Impact direct sur lI'archltec-

ture de l'organisation des finances de
I'Etat.

Clest le cas, d'une part, en 1906, de
I"Acte d'Algeésiras qul tenta de donner
aux finances marocaines une organi-
sation nouvelle, par la création d'une
bangue d'Etat qui fait entrer le Maroc
dans le régime des avances ot des
créedits, préparant les conditions de la
mise en place d'une véritable tutelle
financiére et l'avénement de la
période du protectorat et, d'autre part,
en 1917, de la mise en place des pre-
miers Jalons d'une arganisation finan-
cietre el comptable (réglement
général de la comptabilité publique),
(Voir le prochain article.) W

iy 3| Ol

(1) Michaux-Bellaie, fes impdis maracains,
Archives maracoines, Paris, 1904,
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m d'un réseau étendu
m de dépdts remunérés
B de fonds sécurisés

B de services bancaires variés :

opérations d'encalssement

opérations de retrait et de palement

opérations en devises

information réguliére sur les opérations
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L'unité de la ville :

Rachid BAITA

ne des princlpales innova-
tions introduites par la nou-
velle charte communale a

consisté en la mise en place de |'unité
de la ville qui a concerné les grandes
agglomérations urbaines de plus de
500 000 habitants et qui sont
Casablanca, Rabat, Salé, Fés, Tanger et
Marrakech.

Jusqu'ici, le pouvair communal s'exer-
cait au niveau de chaque commune
urbaine consldérée comme collecti-
vité locale & part entlére, Des com-
munes comme Hassan, Anfa ou Guellz
dtaient dotées de la personnalité jurl-
digue et exercalent tous les pouvoirs
que lui conférait ce statut : une auto-
nomie administrative et financlére, une
assemblée délibérante et un organe
exécutif qui-prenatent toutes les déci-
sions cancernant les affaires de la com-
mune, 5ans doute, |a tutelle s'exercant
par le biais de I'approbation préalable,
elle tracait les limites de cette autono-
mie, mals n'étalt-ce pas 1b le cadre juri-
dique le plus approprié pour une ges-
tion saine des affaires communales 7

Avec la nouvelle architecture dos
6 grandes villes du Royaume, on
asslste 4 un renforcement de 'unité
communale, Les arrondissements qul
viennent se substituer aux anciennes
communes urbaines sont dépourvus
de |a personnalité juridique, Les attri-
butions qul leur sont conférées sont
essentiellement  délibératives et
consultatives. Méme si e |égislateur a
reprodult, au niveau des arrondisse-
ments, cette duallté d'organes déli-
bérant et exécutant, le vral pouveir,
comme nous le verrons, va s'exercer au
hiveau de la commune,

Théariquement, la loi reconnalt 3 I'ar-
rondissement les pleins pouvairs pour
les affaires de proximité, mais l'absence

Chef du Service des affalres jurtdiques des collectivités locales

de pouvair décisionnel et financier va
le confiner a jouer le réle d'un simple
support d'élection des membres des
assemblées délibérantes,

Dans I'éerit qui sult, nous tenterons de
cerner ce recentrage du pouvoir com-
munal dans les grandes aggloméra-
tions concernées par I'unité de la ville
en eéxaminant de prés les attributions
reconnues aux arrondissements et les
moyens financiers dont ils disposent,

n Structure de
I'arrondissement

Avec la nouvelle charte, le pouvolr
communal se déconcentre au niveau
de'arrondissement ol est reproduite
la dualité d'organes delibérant et exé-
cutant avec le conseil d'arrondisse-
mant et le président de l'arrondisse-
ment,

1.1. Le conseil
d'arrondissement

Les membres des conseils des com-
munes dant le nombre d'habitants est
supérieura 25 000 et ceux des consells
d'arrond|ssement sont élus au scrutin
de liste a la représentatlon propor-
tlonnelle,

Le conseil d'arrondissement est com-
posé de deux catégories de membres :

® les membres du conseil communal
¢lus dans l'arrondissement ;

® les conseillers d'arrondissement gui
sont |eurs sulvants de liste,

Le nombre des conseillers d'arrondis-
sement est le double de celul des
conselllers communaux élus dans I'ar-
rondissement, sans toutefois pouvoir
étre Inférieur a 10, ni supérieur a 20,

Chaque conseil d'arrondissement élit,
en son sein, un président et des vice-

F
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la nouvelle architecture communale

présidents qui farment le bureau dudit
conseil.

Les attributions du conseil sont essen-
tiellement Interpellatives et consulta-
tives, L'article 109 de la charte précise
que celul-cl peut faire des proposi-
tions, des suggestions et émettre des
avis sur toutes les questions intéras-
sant ['arrendissement,

A défaut de connaitre les attributions
réelles de larrondissement, bien
entendu trés limitées, nous avons droit
4 une litanie de synonymes,

Dans les faits, il va gérer directement
mais sous la responsabilité du consell
communal, les équipements de prox|-
mité (Jardins, terrains de sport,; biblio-
théeques...). Il peut faire des proposi-
tions sur les questions qul Intéressent
I'arrondissement en matiére d'urba-
nisme, d'ameénagement, d’habiltat, de
plan de circulation, de subventions
aux assoclations, etc,

Les déllbératlons du conseil d'arron-
dissement sont adressées au président
du conseil communal qui en transmet
copie au wali ou au gouverneur pour
approbation,

1.2. Le président de
I'arrondissement

Traditiennellement, dans e cadre de
la décentrallsation, le président de
I"assemblée rempllt trois missions dif-
férentes ; agent de I'Etat, agent de la
commune et chef d'une adminlstra-
tlan.

® Comme agent de I'Etat, il Intervient
pour exercer les attributions de police
administrative dans les domaines de
I'hygiéne, la salubrité et la tranquillité
publiques et la sareté des passagers.
Il est aussi chargé des attributions en
matiére d'état civil, de légalisation de
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signature ou de certification de docu-
ments,

® Comme agent de la communeg, [l est
Fexécutil de I'assemblée délibérante, ||
exécute A ce titre le budget de la com-
mune, conclut les marchés, conclut et
révise les baux et louage des choses.

e |l dirige aussi le personnel commu-
nal dont il est le chef hi¢rarchique,

Dans le cadre de l'arrondissemant,
son président est surtout un agent de
I'Etat, et Il remplit & ce titre les fonc-
tions administratives et celles d'officler
d'état clvil,

Mals en tant quagent de la commune,
le président de l'arrondissement
n'exerce pas la plénitude de ses pou-
volrs, En effet, méme §'il est reconnu
par la lol comme étant 'exécutlf de ce
canseil, c'est le président du conseil
communal qui exerce e pouvoir de
représenter |'arrondissement, dépout-
vu de la personnalité morale, dans les
actes Juridiques (ester en justice par
exemple), Cest au seul président du
consell communal qu'appartient aussi
le pouvoir patrimonial. |l conserve
tous les drolts et assume toutes les
abligations attachées a la propridté
des biens (actes de location, de vente
at d'acquisition portant sur les hiens
du domaine privé communal), et
prend les mesures relatives ala gestion
du domaine public communal (auto-
rlsations d'occupation temporaire du
damalne public avec emprises),

Quant au personnel exergant au sein
des arrondissements, |l dépend du
pouveir higrarchique du president du
conseil communal qui est e chef de
I'administration communale (notation,
avancement, pouvoir disciplinaire... ).

Méme sans pouvoirs réels, le président
de l'arrondissement est saus la double
tutelle du wall et du président du
conseil communal, Celui-ci peut par
exemple exercer son pouvolr de sub-
stitution pour l'inscription d'une
dépense obligatoire ou pour redresser
ou madifier le compte de dépenses sur
dotation.

Ce systeme relativement complexe
peut fonctionner harmonieusement

lorsque le fait majoritalre unit le pou-
volr communal et celui de ["arrondis-
sement, Dans le cas contraire, peuvent
alors se dresser deux pouvoirs concur-
rents,

Le volet financler

Pour 'exercice de ses attributions, I'ar-
rondissement reégolt une dotation glo-
bale qul est une depense obligatoire
pour la commune, San mantant est
fixé parle consell cammunal. 5a répar-
titian entre les arrondissements s'ef-
fectue comme suit |

& une premiére part qui ne peut étre
Infarieure 4 40 % du mantant de la
dotation globale est répartie propor-
tionnellement au nombre d'habitants
des arrondissements ;

@ la reste est réparti proportionnelle-
ment a la part relative des dépenses
de fonctlonnement de chague arron-
dissement par rapport aux depenses
de méme nature de 'ensemble des
arrondissements.

Cette part est modifiée chaque annee
pour tenir compte des changements
intervenus dans la liste des equipe-
ments of services relevant de chague
arrondissement.

Il est important de noter gue les
dépenses d'Investissement réstent sous
la responsabilité exclusive du conseil
communal. Sans doute cela traduit une
volonté de faire béndficler les arron-
dissements d'un programme d'lnves-
tissement qul sera arrété Indepen-
damment des capacités financiéres de
chacun d'entre eux. Mais il faudra
attendre la fin de 'année pour mieux
mesurer 'impact de la réfarme sur les
programmaes d'lnvestissement réalises,

A l'exclusion des dépenses d'investis-
sement et celles relatives au personnel
et auy frais financiers, |a dotation gue
recolt chague arrondissement doit ui
permettre d'assurer la couverture de
l'ensemble des dépenses nécessaires
au fonctionnement des services et des
gquipements a sa charge,

Au titre de cette premiére année de
réfarme, cette dotation varialt (chiffres
donnés en milliers de Dh}
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® i Casablancaentre 3 150 pour Shata
at 5 570 pour Sidi Belyout ;

e i Rabat entre 2 675 pour Soulss| et
6 701 pour Hassan ;

& 4 Fios entre 3 200 pour Zouagha et
6 900 pour I'Agdal ;

® 4 Marrakech entre 5 000 pour Sidi
Youssef Ben Al et 8300 pour
Marrakech Médina,

Elle atait :

® de 2 600 en moyenne paur les arron-
dissements de 5alé;

® &1 de 6 850 pour chaque arrondis-
sement de Tanger,

De maniére quelque peu schematique,
an peut dire que les dépenses de fonc-
tionnement qui sont a la charge de |'ar-
rondlssement concernent les affaires
admin|stratives, techniques et soclales,

Les dépensas lidas aux activités admi-
nistratives sant de loin les plus impor-
tantes. Elles absarbent en moyenng
70 % du montant de la dotation de
I'arrondissement et concermnent sur
taut [e parc de véhicules et engins {car-
burants, pitces de rechange, etc.) les
redevances (eau, électricite, téle
phone) et les Indemnités représenta-
tives de frals.

Les dépenses lides aux affaires tech-
niques, avec une moyenne de 30 % de
la dotation, concernent essentlelle-
ment |'entretien de la voirie locale,

A la lumiére de ce qui précide, il appa-
rait clairement que ce sont les
dépenses dintendance ou d'adminis-
tration géndrale qui consomment I'es
ceptiel de la dotation versée a l'arron-
¢lissemeant,

En rosumé, avec un président d'ar-
randissement confiné davantage dans
son rale dagent de PEtat que dans
celui d'exécutif de la commune, une
assemblée 3 vocation interpellative et
consultative et un « budget » limité
aux commodités de fonctionnament
quatidien, ¢'est bien d'un recentrage
du pouvalr décisionnel et financier au
niveau du conseil communal auguel
on assiste avec |'avenement de l'unité
de la ville, M
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