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LE COMPTE UNIQU
L’UNITE DE CAISS
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Le compte courant du Trésor et les impératifs de la gestion de
la trésorerie publique

Le systeme de suivi des encaisses : un élément d’optimisation
de la gestion du compte courant du Trésor






SA MAJESTE LE ROI MOHAMMED VI
QUE DIEU LE GLORIFIE

«En nous félicitant des avancées notables réalisées par vos institutions pour
la mobilisation des ressources nécessaires au financement du développement
économique et social de nos pays, Nous vous invitons a plus de vigilance pour
mieux gérer les interactions entre leur mission traditionnelle et leurs nouvelles
attributions concernant la stabilité financiere. Elles doivent (...) permettre une
certaine souplesse du systeme financier pour assurer un financement adéquat
de I"’économie et soutenir la croissance (...)».

Extrait du Message adressé par SA MAJESTE Le ROI aux patrticipants a la 40éme session du Conseil des
gouverneurs des banques centrales et des instituts d’émission arabes tenue le jeudi 22 septembre 2016 a Rabat
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Noureddine BENSOUDA
Trésorier Général du Royaume

Le compte unique du Trésor, qui sous-tend le systeme financier national, constitue
la traduction concréte des principes d’unité de caisse et d’unité de trésorerie édictés
depuis fort longtemps par notre réglementation de comptabilité publique.

L'unité de caisse est matérialisée a travers la regle que chaque poste comptable
dispose d’'une seule caisse et sauf autorisation du ministre des finances d’un seul
compte courant bancaire. Elle signifie, également, que tous les fonds publics doivent
obligatoirement étre déposés et gérés par le Trésor.

L'unité de trésorerie quant a elle, exige qu’au-dessus des encaisses autorisées et
sous réserve des mouvements de fonds entre comptables, les disponibilités sont
versees au compte courant du Trésor ouvert a Bank Al -Maghrib.

Cette architecture organisationnelle et fonctionnelle unifiée et centralisée de la gestion
des disponibilités du Trésor public, permet de disposer d’'une vue d’ensemble et d’'une
approche consolidée des ressources disponibles en dépit de la pluralité des caisses
publiques et de la multitude des comptables publics au niveau national et a I'étranger.

Cette construction permet en outre d’honorer les obligations de I'Etat a bonne
échéance, d’éviter l'oisiveté des fonds publics, de prévenir a tout moment et largement
a l'avance, le manque éventuel de liquidités et de contribuer, in fine, a la transparence
dans la gestion des deniers publics.

Gréace a ce dispositif, le Maroc fait partie des pays a I'avant-garde en ce domaine, avec
une bonne pratique fortement éprouvée et valorisée au niveau mondial et vivement
recommandée par les experts et les organisations internationales aux pays émergents
ou en développement dont la gestion des flux d’encaissement et de décaissement des
fonds publics demeure encore fractionnée et disparate.

L’édifice du compte unique du Trésor est d’ailleurs appelé a étre davantage consolidé
a la faveur, notamment, de la mise en place d’'un systeme d’information pour la
consultation en temps réel des opérations , des relevés et du solde du compte courant
du Trésor et surtout, du déploiement d’un véritable systéeme d’annonce préalable des
opérations pouvant impacter le compte courant du Trésor, au bénéfice d’'une gestion
optimisée de la trésorerie publique.



Mohammed NEJJAR
Chef de la Division de la Recherche
et des Etudes

Le Réle du Trésor et ses moyens
d’action sont différents suivant
le systtme  économique et
lorganisation  administrative et
financiéere de chaque pays. Son
développement est, dans une
large mesure, paralléle a celui des
interventions de I'Etat.

Quel que soit le type d’organisation
de l'économie, il existe au regard
des finances publiques une
fonction budgétaire, une fonction de
trésorerie et une fonction monétaire.
Les deux premiéres relévent de
'administration financiere et la
derniére de la banque centrale.

Gérer la trésorerie est la fonction la
plus ancienne et la plus classique
dans la vie financiére d’'un Etat.
Elle a toujours précédé la fonction
budgétaire.

La notion de trésorerie recouvre
deux réalités : au sens fonctionnel,
la tache qui consiste a ajuster en
permanence des ressources aux
charges et au sens matériel, le
volant des ressources grace auquel
cet ajustement est possible.

PourI'Etat, cet ajustementestassuré
par les opérations de trésorerie
définies par le reglement général de
comptabilité publique(’) au niveau

Trésor public et compte courant du Trésor :

geneése et évolution historique

de ses articles 51 et 97, et dont
'exécution est confiée au Trésor
public(2), défini par F. BLOCH-LAINE
comme «le Service de I'Etat :

» qui effectue, conformément aux
lois de finances, pour le compte
de I'Etat et de la plupart des autres
collectivités administratives, les
opérations de caisse et de banque
que comporte la gestion des
finances publiques ;

» et qui exerce sur I'ensemble des
activités financiéres les pouvoirs
de tutelle conférés a I'Etat».

Le souci d’'une gestion optimale
de trésorerie de I'Etat est, pour les
pouvoirs publics, une préoccupation
d’actualité permanente du fait de
'ampleur des masses financiéres
en cause (risques de déficits) et une
responsabilité financiére quotidienne
car I'Etat ne peut se trouver en état
de cessation de paiement.

Pour y parvenir, le Trésor a besoin
d’'une organisation administrative et
financiere et des alliés qui viennent
a I'appui pour participer a I'exécution
des opérations de trésorerie.

Telle qu’elle se présente aujourd’hui,
l'organisation du circuit de Ia
trésorerie publique du Maroc qui
s’inspire du modele francgais, repose

sur un dispositif unifié et constitué
autour des régles fondamentales
et des principes de base et de
gestion suivants : le principe de la
séparation des ordonnateurs et des
comptables ; le principe de l'unité
de caisse et son corollaire I'unité de
trésorerie ; le dépdt obligatoire des
fonds au Trésor et le compte courant
du Trésor par le recours du Trésor
public aux services de la banque
centrale.

La présente contribution tentera de
présenter la genése et I'évolution
du dispositif du compte courant
du Trésor en vigueur, ensuite elle
abordera la formation, le role et la
place du Trésor au Maroc avant,
durant et apres le protectorat,
ainsi que ses relations avec son
allié stratégique en I'occurrence
la banque centrale depuis son
institution en 1907 a ce jour, pour la
réalisation des opérations relatives
aux disponibilités et mouvements de
fonds sur I'étendue du territoire.

I ne s’agit pas ici de rendre
compte de tout [Ihistorique
technique du compte courant du
Trésor et des modalités de son
fonctionnement, mais d’évoquer les
grandes tendances des mutations
successives du Trésor public qui

(1) Article 51: «Sont définis comme opérations de trésorerie, tous les mouvements
de numéraire, de valeurs mobilisables, de dépdts, de comptes courants et les
opérations intéressant les comptes de créances et de dettes».

Article 97 : «Les opérations de trésorerie comprennent notamment:
L'approvisionnement en fonds des caisses publiques; I'escompte et
I'encaissement des traites et obligations émises au profit de I'Etat; les
opérations sur compte de dépbts; I'émission, la conversion, la gestion et le
remboursement des emprunts a court et moyen terme».

(2) Dans son introduction a une étude du Trésor public en France, BLOCH-LAINE
Frangois a relevé que «I'histoire montre qu’un Etat ne peut jouir d’'une pleine
autorité et n’exercer une pleine souveraineté que lorsqu'il réussit a centraliser
entre ses mains la totalité des services financiers, a encaisser tous les revenus
auxquels il a droit pour payer lui-méme toutes les dépenses dont il la charge,
a assurer par ses propres moyens toutes les opérations relatives a la gestion
financiére des collectivités sur lesquelles il exerce sa suzeraineté». in. Revue
économique, volume 2, n°2 1951 page 131.

- Pour Louis Trotabas, le Trésor public présente I'originalité majeure de ne pas
exister : il ne possede qu’une personnalité comptable» (...). «il doit remplir une
double fonction : il doit d’abord assurer I'exécution des dépenses et recettes ;
il doit, en outre, rendre cette exécution possible en permettant le service des
dépenses publiques, méme si les recettes budgétaires sont insuffisantes pour
les couvrir». cf. «Droit budgétaire et comptabilité publique» pages 158-159,
Dalloz, 1978.

- Une autre définition donnée par Gilbert DEVAUX dans son ouvrage «La
comptabilité publique», PUF, 1957, qui considére que le Trésor public est
constitué par I'ensemble des services financiers solidairement liés par une
unité de trésorerie» page 146.
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ont contribué a sa formation et a
son évolution grace d’'une part, aux
changements profonds apportés
a l'organisation financiére et aux
institutions monétaires et bancaires,
et dautre part par la mise en
application progressive des principes
fondamentaux de  comptabilité
publique et la modernisation des
finances publiques du pays.

I- Genése du compte
courant du Trésor :
une grande spécificité
francaise

Le compte courant unique du Trésor
est apparu au milieu du XIXéme siecle.

En effet, dés 1806, le Comte Mollien,
ministre du Trésor de Napoléon 1er,
réalise 'unité de caisse en créant
la Caisse de service qui centralise
toutes les caisses des agents locaux
du Trésor.

Cette Caisse avait pour objet
d’assurer la compensation générale
des mouvements de fonds entre
toutes les caisses des agents du
Trésor. |l y avait précédemment des
payeurs pour effectuer des dépenses
et des receveurs généraux pour
recouvrer et acheminer vers Paris
le produit des impbts en espéces
métalliques.

L’Etat se trouvait souvent localement
devant un manque ou au contraire
une surabondance de fonds. On
a décidé donc de centraliser
'ensemble de ces mouvements et
de limiter le transport de liquidités en
appliquant localement les recettes
aux dépenses eten ouvrantachaque
agent du Trésor un compte courant
aupres de la Caisse de service, ce
qui a abouti a la concrétisation du
principe de I'unité de caisse.

En 1814, le Baron Louis, ministre

des finances et du Trésor, institue
«le mouvement général des
fonds» (ancétre du Trésor actuel),
service qui assure la compensation
géographique des mouvements
des fonds entre toutes les caisses
locales, clarifie le droit financier en
imposant les principes de [l'unité,
la non affectation de recettes aux
dépenses et I'annualité budgétaire.

En 1816, il crée la Caisse des
dépdbts et consignation et c’est sous
son époque qu’'on a commencé a
émettre des bons royaux a court
terme, ancétres des Bons du Trésor.

En 1857, 'Etat supprime la Caisse
de service centrale et transfére les
fonds sur un compte courant aupres
de la Banque de France, qui va
assurer les taches matérielles de
mouvement et de centralisation des
fonds.

En 1862, [lorganisation de la
trésorerie est complétée par la
publication grace a Achille Fould,
Ministre des finances de Napoléon
Il du réglement général sur la
comptabilité publique du 31 mai 1862
qui pendant un siecle sera la charte
de I'organisation et des pouvoirs des
fonctionnaires du Trésor Public.

En 1865, Achille Fould fusionne en
un seul corps les receveurs et les
payeurs, c’est-a-dire les agents qui,
jusque-la, se spécialisaient les uns
dans I'encaissement des recettes,
les autres dans le paiement des
dépenses. Les trésoriers-payeurs
généraux formeront désormais
armature d’'un corps unique de
comptables assermentés et soumis,
dans une structure hiérarchique trés
ferme, a l'autorité du Ministre des
finances.

En 1940, la Direction du mouvement
général des fonds perd son nom
pour devenir la Direction du Trésor.

Par ailleurs, et afin d’éviter tout
financement monétaire des déficits
budgétaires, l'article 123 du Traité
sur le fonctionnement de I'Union
européenne «interdit a la banque
centrale européenne et aux banques
centrales nationales (...) d’accorder
des découverts ou tout autre type
de crédit (...) aux administrations
centrales, aux autorités régionales
ou locales, aux autres autorités
publiques, aux autres organismes
ou entreprises publics des Etats
membresy.

Cette interdiction est reprise dans les
statuts (art. 3 de la loi 93-980 du 4
aolt 1993) de la banque de France,
qui n’autorisent pas des découverts
ou la possibilité d’accorder tout autre
type de crédit au Trésor public ou
tout autre organisme ou entreprises
publics. Concrétement, le solde du
compte courant de I'Etat auprés
de la banque de France doit étre
en permanence positif car I'Etat ne
peut étre en situation de cessation
de paiement.

Alissue de cette évolution, le Trésor
frangais présente une organisation
qu’on lui connait aujourd’hui établie
comme suit : unifiée, il n’ y a plus
qu’une seule caisse de I'Etat, ce qui
fait du compte courant du Trésor
a la Banque de France lindicateur
de liquidité du Trésor; hiérarchisée
sous lautorit¢ du Ministre des
finances, a travers le corps des
comptables publics, et contrblée (les
ordonnateurs par les comptables,
les comptables par [I'Inspection
Générale des Finances, les comptes
par la Cour des comptes) ; et une
autonomie garantie par la séparation
des ordonnateurs et des comptables
(Pordonnateur est I'administrateur
qui donne lordre de payer une
dépense ; le comptable est celui
qui dispose des fonds, des deniers
publics nécessaires pour la payer).(3)

(3) Cf. Philippe Jurgensen et Daniel Lebégue «Le Trésor et la politique financiére»

Montchrestien, 1988, p 14.



I- Evolution et
organisation du Trésor
au Maroc

La nature et le role du Trésor public
suivent généralement une évolution
parallele a celle du développement
administratif, économique et financier
de chaque pays.

Au Maroc, le Trésor a suivi cette
évolution. Dans un premier stade,
il a joué essentiellement le réle de
caissier puis de banquier du budget
et a, enfin, assuré le financement
des programmes d’équipement
public. (4)

L'organisation du Trésor marocain
sera évoquée selon les étapes
d’évolutions suivantes :

 Phase davant le protectorat
marquée par une organisation
et une administration financiére
autour de [linstitution du corps
des oumanas reposant sur le droit
financier religieux d’inspiration
islamique;

» Phase du protectorat durant
laquelle l'organisation du Trésor
est essentiellement imprégnée
du droit budgétaire d’inspiration
francaise, l'unité de trésorerie a
été appliquée et le Trésor devient
un Service de I'Etat;

* Phase d’aprés le protectorat a
ce jour, au cours de laquelle
'organisation du Trésor évoluera
dans un contexte d’adaptation a
lindépendance et d’organisation
interne des finances publiques
et de changement d’institutions
monétaires et financieres.

II-1- Période pré-protectorat®

L'organisation financiére était fondée
sur les préceptes de I'lslam, de la
Sunna et des institutions et pratiques

califales. Elle s’était enrichie par les
apports substantiels des différentes
dynasties qui ont régné au Maroc,
notamment les Idrissides, les
Almoravides, les Almohades, les
Mérinides, les Wattassides, les
Saadiens et les Alaouites.

Les services financiers jouissaient
d'une assez sérieuse organisation,
articulée autour d’'un Trésor public
central implanté dans la ville capitale
du regne, relayé par des antennes
au niveau des autres villes capitales
(Fés, Marrakech, Meknés et Tanger).

Il existait un foisonnement de
catégories de comptables publics
répartis par milieu rural ou urbain,
par types dimpdts religieux ou
temporels, par type de magasins
ou de dépbts de biens publics et
par catégories de dépenses, qu'il
est parfois difficile d’en déceler
aisément le fonctionnement.

Fin du XVIII*™e jusqu’au début du
XIXéme siecle, sous le régne du Sultan
Moulay Slimane (Dynastie alaouite
1792-1822), le Maroc disposait
d'une organisation financiere
axée sur l'institution du corps des
oumanas (percepteurs des impbts),
placés sous les ordres de I'Amin el
Oumanas qui remplissait le réle d’'un
véritable ministre des finances.(6)

Le corps des oumanas, recrutés
essentiellement au sein de la
bourgeoisie marchande des
grandes villes du Maroc, a apporté
dans la comptabilit¢ de I'Etat du
«Makhzeny, les habitudes et usages
des maisons de commerce, dont il
était issu. Il constituait 'ossature du
systeme financier et jouait un réle de
comptables publics pour I'exécution
des opérations de recettes, de
dépenses et de maniement de fonds
de deniers publics ou en nature.

L’organisation financiére de I'époque
était marquée par une séparation
entre les biens du Sultan et les biens
de la communauté, séparation qui
se manifeste a travers les entités
suivantes :

* Bit al mal al mouslimine, qui
recevait des ressources a
caractere religieux (zakat et
I'achour);

* le Trésor de Dar Adyel, réservé
aux contributions administratives
n’ayant aucun caractere religieux;

* le Trésor du Sultan alimenté par
les dons faits au Souverain par
les caids et les candidats aux
fonctions publiques.

Durant la période allant de 1873
a 1894 et avec la complication
croissante de la comptabilité et des
services, le corps des oumanas
a été réorganisé sous le regne
du Sultan Moulay EI Hassan
ler, en généralisant la fonction
des oumanas, par la création de
plusieurs catégories de comptables
au niveau local : des oumanas des
douanes installés dans les ports
chargés de la perception des droits
d’exportation et  d’importation.
Comme ils détenaient la majeure
partie des fonds recouvrés par le
Trésor, le makhzen en avait fait ses
banquiers, tirait sur eux pour ses
paiements et leur demandait, en cas
de besoin, des avances de fonds.

Il existait au niveau local également
des oumanas el mostafad
(percepteurs des villes chargés du
recouvrement des moukous : taxes
sur le commerce intérieur et produits
de domaines,..); et des oumanas el
khers (oumanas el kabail chargés du
recouvrement au niveau des tribus) ;

(4) P.H.Dupuy «Le Trésor et la monnaie au Maroc de 1918 -1962» in Bulletin
économique et social du Maroc n°® 93 ao(t 1962).

(5) Cf. Revue Al Khazina n°13 Juin 2017 «Spécial centenaire de la Trésorerie
générale du Royaume et de la comptabilit¢ publique» et les allocutions
prononcées par MM. Noureddine BENSOUDA, Trésorier Général du Royaume

la coopération internationale, & I'occasion du centenaire de la Trésorerie

Générale du Royaume, le 4 juillet 2017.

et Abdelkrim GUIRI, Directeur de la recherche, de la réglementation et de

(6) L'expression «Trésor public» se confondait a I'Etat qu’on désigne souvent sous
le vocable «Makhzen» ou «Bait al-mal», c’est-a-dire le lieu ol I'on entrepose
le produit de I'imp6t ou les avoirs qui constituaient les ressources de I'Etat.
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Et au niveau central, il y avait
'amine des rentrées (recette,
I’'amine assayar (dépenses), 'amine
hissabat (amine des comptes) et
amine el oumanas (chef du corps
des oumanas).

ll-2- Période du protectorat

Au début du XXéme sjecle, le
systtme des oumanas va
s’effondrer, suite a l'intervention
des puissances européennes
(Espagne et France) apres la
signature du Maroc de lacte
d’Algesiras (7 avril 1906), pour
mettreuntermealacrisefinanciére
du pays qui s’enlisait dans des
difficultés liées a I'endettement ;
cette situation a conduit le pays
au protectorat en 1912, marquant
la période de transition de I'Etat
financier makhzénien vers une
organisation financiére reposant
sur le régime d’administration
directe conduite par le Maréchal
Lyautey.

Cela a démarré bien avant. En
effet, a compter de 1906, une
banque a été instituée au Maroc
sous le nom de «Banque d’Etat
du Maroc» par I'acte d’Algesiras a
qui l'article 32 (chapitre IIl), avait
concédé le privilege d’émission
de la monnaie pendant 40 ans.

A compter de cette date, I'Acte
d’Algésiras prévoyait que «la
Banque remplira les fonctions
de Trésorier-payeur de 'Empire»
et «sera l'agent financier du
gouvernement, tant au-dedans
qu’au dehors du Maroc, sans
préjudice du droit pour le
Gouvernement de s’adresser a
d’autres maisons de la banque ou
établissements de crédit pour ses
emprunts publics».

La Banque devait, d’autre part,

procéder a l'encaissement des
revenus de [I'Etat marocain. A
cet effet, I'Etat marocain devait

prendre selon I'art.33, les mesures
nécessaires pour faire verser
dans les caisses de la banque le
produit des douanes et celui des
taxes spéciales créées en vue de
'accomplissement des travaux
publics.

L’attribution d’avances a I'Etat était
strictement limitée. L'article 35 de
I’Acte d’Algésiras stipulait a ce sujet:
«A valoir sur les rentrées du Trésor,
la Banque fera au Gouvernement
marocain des avances en compte
courant jusqu'a concurrence d’un
million de francs».

«La Banque ouvrira en outre au
Gouvernement pour une durée de
dix ans, a partir de sa constitution,
un crédit qui ne pourra pas dépasser
les deux tiers de son capital initial».

«Le taux de ces deux avances sera
au maximum de sept pour cent,
commission de banque comprise,
et la Banque pourra demander
au Gouvernement de lui remettre
en garantie de leur montant une
somme équivalente en Bons du
Trésor».

Mais, en 1916, si, dans la zone
d’'influence espagnole et dans la
zone de Tanger, la Banque d’Etat
du Maroc a conservé ses fonctions
de «Trésorier-payeur de 'Empirey,
c’est désormais le Trésorier général
du Maroc qui a été chargé, dans
la zone d’influence frangaise, de
centraliser toutes les opérations de
recettes et de dépenses de I'Etat,
de recevoir le versement de tous les
produits budgétaires, d’assurer le
paiement des dépenses publiques
et le mouvement des fonds, et de
geérer les réserves du Trésor.

L'année 1917 constitue une date
phare dans la formation du droit
budgétaire moderne au Maroc
sous le protectorat. L'organisation
financiere était en harmonie
avec le systéme francais du
XIXéme et début du XXéme siécle
et réglementée par le Dahir du 9
juin 1917 portant réglement de
comptabilité publique, s’inspirant
en grande partie du décret impérial
francais du 31 mai 1862. Ce dahir
va édicter de nouveaux principes
essentiels du droit budgétaire dont
les conséquences immédiates
furent le dessaisissement du
Maroc de son pouvoir financier, la
disparition des termes financiers
a connotation religieuse et la
disparition définitivement du corps
des oumanas.

Sur le plan terminologique, on
ne parle plus de bit al mal el
mousslimine mais de Trésor public,
ni d’amine ou d’oumanas mais de
comptables du Trésor (Trésorier
général et receveurs des finances)
qui ont regu le pouvoir financier,
et sont rendus responsables sur
leurs deniers personnels, de toute
opération financiere exécutée par
leurs soins.

Ces comptables ont été placés
sous l'autorité du Trésorier Général
du Maroc, qui a été a la fois un
organe d’exécution et un organe
de direction, d’une part, comptable
marocain a titre «accessoire» et
d’autre part, comptable francais a
titre «principal».

En 1920, la question de l'unification
monétaire a été réglée par la
création du franc marocain en
vertu du dahir du 21 juin 1920 sur
la réforme monétaire de I'empire
chérifien et que le privilege
d’émission de la Banque d’Etat du



Maroc ne s’est exercé pleinement
qu’a compter de cette date.

A ce titre, il y a lieu de souligner
que le statut de la banque créée
en 1906 garantissait contre une
ingérence des pouvoirs publics.
Larticle 42 de I'Acte d’Algesiras
disposait, notamment, que : «Le
Gouvernement chérifien exercera
sa haute surveillance sur la
Banque par un Haut-commissaire
marocain, nommeé par lui, aprées
entente préalable avec le Conseil
d’Administration de la Banque».

«Ce Haut-commissaire aura le
droit de prendre connaissance
de la gestion de la Banque ; |l
contrblera I'émission des billets
de banque et veillera a la stricte
observation des dispositions de la
concession. Le Haut-commissaire
devra signer chaque billet ou y
apposera son sceau; il sera chargé
de la surveillance des relations de
la Banque avec le Trésor Impérial».

Les conditions d’émission de
la monnaie étaient soumises
donc a des regles trés strictes;
en particulier, la Banque devait
maintenir une encaisse au moins
égale au tiers de ses billets en
circulation et cette encaisse devait
étre constituée pour au moins un
tiers en or ou monnaie-or.

Le dahir du 21 juin 1920 susvisé
prévoyait, d'une part, que «la
monnaie légale de la zone
d’influence francaise du Maroc était
le franc marocain» et que d’autre
part, «les billets de la Banque d’Etat
du Maroc avaient seuls désormais
cours légal et force libératoire, tant
dans les caisses publiques que pour
les reglements entre particuliers».

lie au franc
dispositions

Le franc marocain
francais par des
conventionnelles.

Pour assurer une stabilité de
changes extérieurs entre le Maroc
et la France et aussi par rapport a
'ensemble des autres monnaies,
il a été institué un systeme de
compte courant par une convention
conclue le 29 décembre 1921 entre
la Banque d’Etat du Maroc et le
Trésor frangais; ce compte courant,
était appelé «compte d’'opération».

Poury parvenir, il était ouvert par le
Caissier Payeur Central du Trésor
Public a Paris a la Banque d’Etat
du Maroc un compte débité de
tous les recouvrements et crédité
de tous les paiements effectués
au Maroc par la Banque d’Etat du
Maroc pour le compte du Trésor
frangais. Ces mouvements ne
donnaient lieu pratiquement qu’a
des versements et a des retraits
du Trésorier Général du Maroc au
compte d’opérations.

Jusqu’'en 1942, I'organisation
financiere du Maroc a été
structurée autour des services
sous la Direction Générale des
finances qui comprenait les
directions ou services suivants :
budget et comptabilité ; impbts
et contributions ; douanes et
régies ; enregistrement et timbre
et domaines et linspection des
institutions de crédits.

D’autre part, la Trésorerie Générale
du Maroc était a la fois un organe de
direction et un organe d’exécution.
En effet, elle centralisait toutes
les opérations de comptabilite et
toutes les recettes, administrait
les réserves du Trésor, assurait le
paiement des dépenses publiques
et le mouvement des fonds. Le
principe de [l'unité de trésorerie
étant appliqué.

L’intervention de [I'Etat, facilitée
par la prospérit¢ des finances

publiques s’est considérablement
développée. Il en est résulté un
accroissement important du réle du
Trésor, tant dans le secteur public
que dans le domaine d’activités
privées.

Cette évolution, conduisant a la
création en 1942 d’'un Service
du Trésor et des Changes,
marque le passage progressif du
régime libéral qui caractérisait
’économie marocaine a un régime
d’intervention et de contréle de
I'Etat dans le domaine économique.

Le Service institué était chargé,
notamment, des questions
suivantes :

* Questions générales de finan-
cement. Garanties données par
’'Etat. Participations de [I'Etat
dans les sociétés d’économie
mixte. Conventions avec la
Banque d’Etat du Maroc ;

* Emissions et conversion
des emprunts de [I'Etat, des
collectivités publiques et des
sociétés concessionnaires ;

* Réglementation et  contrble
des changes et de I'exécution
des programmes d’importation
et d’exportation. Contréle des
banques et des transactions sur
valeurs mobiliéres.

En 1946, la concession accordée a
la Banque d’Etat du Maroc, venant
a expiration le 31 décembre 1946, a
été prorogée pour vingt ans par un
dahir du 26 mai 1946, a la suite des
négociations au cours desquelles a
été évoquée la question du role de
I'Institut d’émission marocain.

Ainsi, deux nouvelles conventions
ont été conclues avec la Banque
d’Etat du Maroc, I'une par le Trésor
frangais, le 24 juin 1947, I'autre par
le Trésor marocain, le 30 juin 1947.
La premiére maintenait le compte
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d’opérations entre la Banque et le
Trésor frangais. Celui-ci, lorsqu’il
était débiteur, devait verser a
I'Institut d’émission marocain des
intéréts fixés a 1 %.

Quant a la convention du 30 juin
1947, elle avait trois objectifs :
D’une part, établir sur de nouvelles
bases les relations financiéres entre
le Trésor marocain et la Banque
d’Etat du Maroc ; D’autre part, faire
concourir I'Institut d’émission au
financement du systeme bancaire
public et semi-public ; Enfin, établir
une collaboration en matiére de
monnaie et de crédit entre le Trésor
et la Banque d’Etat du Maroc.

En ce qui concerne les dispositions
relatives au service bancaire, un
arrété du 17 décembre 1949 a
autorisé la création au profit du
Trésor marocain d'un service
de Fonds particuliers. Ce texte
disposait que le Trésorier Général
du Maroc était autorisé a recevoir
en compte courant, pour son
compte personnel, sans aucune

garantie, méme subsidiaire
de I'Etat, des dépoéts de fonds
des particuliers, collectivités,

établissements publics ainsi que
des banques et établissements de
crédit.

lI-3- L’organisation du
Trésor marocain depuis
'indépendance a ce jour

Depuis 'indépendance, des
changements profonds ont
été apportés aux institutions
monétaires et financieres et a
la comptabilité publique. Ces
changements ont concerné le
cadre juridique des opérations en
relation avec l'organisation de la
gestion de la trésorerie comportant
des dispositions générales et
des dispositions relatives aux

rapports du Trésor avec le systéme
monétaire. Les premiéres sont
contenues dans la législation
financiére et réglementaire (A) et
les secondes sont énoncées dans
les statuts de la Banque centrale

(B).

A- Dispositions législatives
et réglementaires en matiére
de comptabilité publique

Avec lindépendance et la
constitution du gouvernement, la
Direction générale des finances,
mise en place en juillet 1912, a
été remplacée par le dahir du
7 décembre 1955 en créant le
«ministére chargé des finances»,
qui a changé de dénomination par
la suite en devenant «ministére de
I’économie nationale» par le dahir
du 24 novembre 1956 fixant les
pouvoirs et les compétences de ce
département.

En 1958, le Maroc s’est intéressé
au référentiel théorique frangais de
la comptabilité publique. Ainsi, un
deuxieme texte portant réglement
sur la comptabilité publique du
Royaume a été adopté par le Dahir
n°1-58-041 le 6 aolt 1958.

Ce texte qui
'Etat a adapté les dispositions
du protectorat aux données
nouvelles du pays. Les principales
dispositions de ce texte se
rapportaient a la définition de
I'exercice, I'établissement  du
budget, le recouvrement des
revenus de ['Etat, le paiement
des dépenses, la vérification des
comptables publics et le controle de
la juridiction des comptes.

s’appliquait a

Ledit dahir sera applicable a
'ensemble du territoire et abrogera
toutes  dispositions  contraires,
notamment celles relatives a la
comptabilité publique en vigueur

dans I'ancienne zone de protectorat
espagnol et dans la province de
Tanger.

La période d’organisation d’aprées
le protectorat allant de 1962 a 1970
sera marquée par une phase qui
constitue une période historique et
exceptionnelle du développement
du cadre budgétaire et
réglementaire pour la gestion de
la trésorerie publique, notamment
par la rédaction des textes
fondamentaux de droit budgétaire
et de comptabilité publique.

On peut citer a ce titre I'adoption
d’une loi organique des finances le
9 novembre 1963, qui a consacré

I'autonomie des dispositions
budgétaires et financiéres
(principes d’annualité, non

contraction entre les recettes et les
dépenses, I'équilibre financier et la
structure du budget) par rapport au
dispositif régissant la comptabilité
publique de 1958.

D’autres textes furent publiés
successivement aprés ce texte
fondamental notamment:-le
décret Royal n°799.65 du 16
mars 1966 portant création d’'une
Agence comptable centrale des
chancelleries diplomatiques
et  consulaires (abrogé et
remplacé par le Décret n° 2-01-
1448 du 22 rabii | 1423 (4 juin
2002) portant transformation de
’Agence comptable centrale des
chancelleries diplomatiques et
consulaires en trésorerie des
chancelleries diplomatiques et
consulaires) ;

* le décret Royal n° 331-66 de
1967 (21 avril 1967) pris pour
'application des dispositions de
la loi organique des finances
relative a la présentation des lois
de finances et le décret Royal n°
330-66 du 21 avril 1967 portant



réglement général de comptabilité
publique (RGCP) qui a abrogé les
dispositions du dahir du 6 ao(t
1958, (a I'exception des articles 54
et 55 relatifs a la prescription des
créances publiques et les alinéas
de l'art 81 relatifs a la gestion de
fait, relevant du domaine |égislatif).

Il est a préciser que ce dernier texte
toujours en vigueur fixe 'ensemble
des régles fondamentales que
chaque administration ou collectivité
publique en général doit appliquer
pour ses opérations financiéres
et comptables et détermine les
obligations et les responsabilités
incombant aux agents qui en sont
chargés. Il a en effet consacré
les grands principes empruntés
du systeme frangais formant le
dispositif de gestion de trésorerie
publique a savoir :

* |le principe de séparation entre
les fonctions d’ordonnateurs
(qui décident des dépenses et
des recettes) et les fonctions de
comptables publics (qui sont seuls
chargés pour exécuter au nom d’un
organisme public des opérations
de recettes, de dépenses ou de
maniement de fonds et valeurs
dont ils ont la garde) ;

* le principe d'unité de caisse
énoncé au niveau de l'article 17 du
RGCP : «Chaque poste comptable
dispose d’une seule caisse et, sauf
autorisation du ministre des finances
d’'un compte courant postal» et
le corolaire de ce principe, celui
de «non affectation des fondsy,
précisé au niveau de l'art 21 du
méme texte qui dispose : «ll est
fait recette du montant intégral des
produits sans contraction entre les
recettes et les dépenses».

Il est a noter que ce principe était
prévu par la loi organique des

finances du 9 novembre 1963 et
a été repris totalement par toutes
les lois organiques des finances
successives de 1970/72, 1998 et
2015.

* le principe de [I'obligation du
depdt des fonds au Trésor (unité
de trésorerie) prévu au niveau
des dispositions de I'article 54 du
RGCP: «Les fonds des organismes
publics autres que [I'Etat sont
obligatoirement déposés au trésor».

Dans le méme sens, l'article 18 du
méme texte précise qu’ «Au-dessus
des encaisses autorisées et sous
réserve des mouvements de fonds
entre comptables, les disponibilités
sont versées au compte courant du
Trésor a la Banque du Maroc».

Depuis peu, des textes dont
limportance est a souligner
également sont venus compléter
ce dispositif pour les collectivités
territoriales, suite a la réforme de
la décentralisation initiée en 2015.
Ainsi, la régle de dépdt de fonds
au Trésor de ces organismes est
inscrite respectivement au niveau
de I'article 210 de la loi organique
n°111-14 relative aux régions,
larticle 188 de la loi organique
n°112-14 relative aux préfectures
et provinces et l'article 197 de la
loi organique n°113-14 relative aux
communes.

Concernant les établissements
publics, l'obligation de dépdét de
fonds est prévue par l'article 7 de
loi n°® 69-00 relative au contréle
financier de I'Etat sur les entreprises
publiques et autres organismes,
qui dispose que «Sauf dérogation
accordée par le ministre chargé
des finances, les fonds disponibles
des établissements publics sont
déposés au Trésory.

Néanmoins, le |égislateur a prévu
des exceptions a cette regle pour
ouvrir un compte dépét ailleurs
qu’au Trésor public. Le dahir
du 6 février 1963 a prévu que
nonobstant toutes dispositions
contraires, les fonds disponibles
des établissements publics et
des sociétés concessionnaires de
toute nature doivent étre déposés
au Trésor dans des conditions
fixées par le ministre des finances.
Ces dérogations sont largement
accordées en ce qui concerne les
établissements publics industriels
et commerciaux et les sociétés
concessionnaires, qui, exécutant
des opérations commerciales, ont
besoin du concours technique des
banques.

Depuis 2006, la gestion de la
Trésorerie de I'Etat a connu une
transformation majeure permettant
de la rapprocher de celle d'une
grande entreprise. Le Trésor
peut procéder en vertu du décret
n° 2.06.567 du 31 décembre 2006
au placement des excédents du
compte courant du Trésor auprés
des  établissements  bancaires
au-dela d’'une certaine encaisse
nécessaire dite de «précautiony,
dont les opérations peuvent étre
sous forme, soit de prise en pension
de bons du Trésor, soit de prét en
blanc sur le marché interbancaire.

Par ailleurs, et dans le cadre du
nouveau systéme de gestion de
la trésorerie publique, il est prévu
également que le Trésor, en cas de
besoin ponctuel, peut emprunter
sur le marché interbancaire, dont
les opérations peuvent étre sous
forme soit des emprunts en blanc

court terme (7).

(7) In «La Vie éco», vendredi 14 mai 2010, pp.21-22.
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Parmi les modifications importantes
asignalersurle plan organisationnel
et institutionnel, qui ont déterminé
la configuration actuelle du Trésor
public, il y a lieu de mentionner
deux réformes de I'’Administration
financiére intervenues successivement,
la premiére initiée par décret
22 novembre 1978 relatif aux
attributions et a [I'organisation
du ministére des finances ; et la
deuxieme engagée, 20 ans apres,
par le décret n° 2-07-995 du 23
octobre 2008 fixant les attributions
et l'organisation du ministére de
I’économie et des finances.

Ces réformes ont donné lieu a
une réorganisation du Trésor
comprenant des organes de
conception, constitués de la
Direction du Trésor et des Finances
Extérieures, la Direction du Budget
et la Direction des Etudes et de
la Prévision Financiere d’une
part, et a des organes de gestion
ou d’exécution regroupant des
directions a réseau : la Trésorerie
Générale du Royaume, la
Direction Générale des Impbts
et I'Administration des Douanes
d’autre part.

Toutes ces structures travaillent
étroitement et dont lintervention
viseaassurerle maintiendes grands
équilibres monétaires et financiers
en effectuant, conformément aux
lois de finances, pour le compte
de I'Etat et de la plupart des autres
collectivités administratives, les
opérations de caisse, de banque
et de comptabilité nécessaires a la
gestion des finances publiques.

B- Les statuts de la banque
centrale

Au lendemain de I'indépendance,
le Trésor marocain a acquis la
plénitude de ses attributions
en matiére de financement des
dépenses publiques, etsesrelations
avec le systéme monétaire se sont
largement développées. Son rdle
s’est accru en ce qui concerne les
activités financieres générales en
vue de répondre a divers objectifs
a savoir: assurer I'indépendance du
Maroc dans le domaine monétaire
interne et externe, réaliser
l'unification monétaire du pays et
assurer a I'Etat les instruments
d’une politique de croissance.

A cet égard, deux mesures
importantes ont été prises: Tout
d’abord, la création par le dahir
du 30 juin 1959 de la Banque du
Maroc, se substituant a la Banque
d’Etat du Maroc, ancienne banque
d’émission internationale créée par
'acte d’Algésiras de 1906, dans le
contexte des rivalités impérialistes
de notre premiére mondialisation(8).
Ensuite, Iinstitution le 17 octobre
1959 par dahir n°1-59-363, d’'une
nouvelle unité monétaire du
Maroc indépendant, le dirham, en
remplacement du franc marocain
introduit en 1920.

Ces deux mesures phares
vont détacher «brutalement le
Maroc de la zone franc», «clore
symboliquement le  processus
d’émancipation de la tutelle
coloniale» et «concrétiser la
décolonisation monétaire et
financiére» ; et la nouvelle situation
de la banque correspondait a une
nationalisation, au sens juridique
du terme, de I'Institut d’émission
privé qui existait depuis plus d’un
demi-siecle().

Quant aux relations du Trésor avec
linstitut d’émission, elles étaient
régies jusqu'en 1959 par I'Acte
d’Algésiras, par les statuts de la
Banque d’Etat du Maroc et par des
conventions modifiées par divers
avenants.

Le dahir du 30 juin 1959 a fixé les
nouveaux statuts de la Banque
qui ont été rédigés dans le
double souci : d’'une part, faire de
I'Institut d’émission du Maroc un
établissement national, soustrait
a toute influence étrangere et
a toute intervention d’intéréts
particuliers ; d’autre part, lui donner
une autonomie suffisante pour lui
permettre d’assurer efficacement
la stabilité de la monnaie et la
défense des intéréts monétaires de
la Nation.

Ainsi, ledit dahir prévoyait que la
Banque du Maroc a le privilege
exclusif d’émettre des  billets
dans tout le Royaume. Elle devait
maintenir une encaisse-or au moins
égale au neuvieme du montant des
billets qu’elle émettait. D’autre part,
le dahir prévoyait que le nouvel
Institut d’émission est chargé, a
la place du Trésor, de I'’émission
des monnaies divisionnaires et «le
compte Hors budget ouvert dans
les écritures du Trésor et intitulé
«Trésor chérifieny, sera soldé pour
prise en recettes budgétaires du
montant de son solde a la date
de prise en charge par la banque
des monnaies métalliques circulant
pour le compte de I'Etat».

Par ailleurs et en exécution des
nouveaux statuts fixés par le dahir
précité, la Banque du Maroc rendait
divers services au Trésor revétant
plusieurs formes :

En ce qui concerne le service
de Caisse du Trésor et réception

(8) Cf. Olivier Feiertag «L'organisation de Bank Al-Maghrib de 1959 a nos jours :

I'émergence de la banque centrale au Maroc» par - Armand Colin in «Histoire,
économie & société»2016/4 | pages 36 a 52 consultation en ligne.

(9) Olivier Feiertag op.cit. P.37.



en dépbt, larticle 7 du dahir du
30 juin 1959 disposait notamment
que la Banque du Maroc est I'agent
du Trésor pour les opérations de
banque et de crédit tant au Maroc
qu’a I'étranger.

En conséquence, le Trésor dépose
la totalité de ses fonds libres a
IInstitut d’émission. Le compte
courant général du Trésor a la
Banque du Maroc retrace tous
les mouvements de recettes et de
dépenses publiques. Les regles de
gestion de ce compte courant sont
basées sur le principe de l'unité
de gestion des disponibilités du
Trésor, le compte courant étant a la
disposition de tous les comptables
publics, qui y puisent et y versent
selon les besoins de leurs services.

S’agissant de I'émission et service
financier des emprunts émis par le
Trésor, l'article 7 du méme dahir
disposait, a ce sujet, que la Banque
est chargée, dans les conditions
fixées par arrété du Ministre
des Finances, des opérations
d’émission, de conversion et de
remboursement des effets publics
nationaux et, d'une maniére
générale, du service financier des
emprunts émis par I'Etat. Elle peut
étre également chargée d’assurer
le service financier des emprunts
garantis par I'Etat.

En outre, la banque participe aux
négociations de préts et emprunts
extérieurs conclus pour le compte
de I'Etat, ou avec sa garantie. Elle
peut représenter celui-ci dans les
négociations selon les directives du
Ministre des Finances.

Par ailleurs, la Banque du Maroc
peut accorder indirectement au
Trésor des concours indirects
sous diverses formes. L’article 28

du dahir susvisé disposait que «la
Banque du Maroc peut escompter,
acheter, prendre en pension et
céder (...) des effets émis ou
garantis par I'Etat, a la condition
que ces effets ne soient pas acquis
directement du Trésor ou des
collectivités émettrices».

Ce texte prévoyait également que
la Banque peut consentir des préts
ou avances a terme fixe garantis
par des valeurs mobilisables et
notamment des effets publics émis
par I'Etat marocain ou garantis par
celui-ci.

Il prévoyait aussi que «la Banque du
Maroc peut accorder des avances
au Trésor sous trois formes dont
les conditions d’attribution sont
fixées par I'article 35 :

e soit escompter ou prendre
des traites et obligations
cautionnées souscrites a l'ordre
des comptables du Trésor dans
les conditions fixées par le
Ministre des Finances et venant
a échéance dans un délai
maximum de 90 jours.

* soit consentir des avances
a I'Etat a titre de facilités de
caisse, limitée au dixieme des
recettes budgétaires ordinaires
constatées au cours de l'année
budgétaire écoulée, a la
condition que la durée totale de
ces avances n’excede pas 240
jours, consécutifs ou non, au
cours d’une année de calendrier.

* soit accorder d’autres avances a
'Etat en vertu d’'une convention
entre [I'Etat et la Banque,
approuvée par dahiry.

Il découle de la lecture de ces
dispositions, une volonté ferme
de limiter le recours du Trésor aux
avances de I'Institut d’émission.

La Banque du Maroc pouvait en
plus apporter d’autres concours
financiers sous forme d’aide au
Trésor, facilitant les opérations des
établissements publics. A cet égard,
I'article 12 du dahir précité stipulait
que «sous réserve des dérogations
prises par le Ministre des finances,
la Banque du Maroc est I'agent
financier des établissements et
institutions revétant un caractére-
public, pour leurs opérations de
banque et de crédit tant au Maroc
qu’a I'étranger.

En 2006, les statuts de la Banque
centrale du Maroc(10), inchangés
depuis sa fondation en 1959,
seront révisés et feront I'objet
d’une publication par Dahir n° 1-05-
38 du 20 chaoual 1426 portant la
loi n° 76-03 au B.O. n° 5400 du 2
mars 2006. La réforme entreprise
pose les bases d'une véritable
reconstruction de I'autorité
monétaire de Bank Al-Maghrib
(BAM), fondée sur les valeurs
phares suivantes : indépendance,
transparence et responsabilité.

Les prestations rendues par l'ex-
banque du Maroc au Trésor en
ce qui concerne le service caisse
et réception de dépdbt ont été en
partie reconduites. La qualité de
«banquier de I'Etat» ou de son
«agent financier» est reconnue a
BAM par l'article 12 de ses statuts
en vertu du dahir de 2006 susvisé.
Les dispositions de cet article
sont rédigées comme suit : «La
Banque est I'agent du Trésor pour
ses opérations de banque tant au
Maroc qu’a I'étranger».

Elle estchargée, dansles conditions
fixées par voie réglementaire,
des opérations d’émission, de
conversion et de remboursement

(10) Il'y a lieu de souligner deux événements importants enregistrés en 1987 : La
«Banque du Maroc» changera de dénomination et devient «Bank Al- Maghrib».

Et sur le plan logistique : inauguration par Feu Sa Majesté le Roi Hassan Il, de Rue.
Dar As-Sikkah, institution relevant de cette banque, chargée de la production

de la monnaie marocaine, mettant fin a sa dépendance technologique vis-a-vis
de la Banque de France puis de I'imprimeur britannique privé, Thomas de La
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des emprunts publics et des effets
publics et, d’'une maniére générale,
du service financier des emprunts
émis par I'Etat.

Pour que la gestion des fonds de
I'Etat se fasse dans de bonnes
conditions et dans l'intérét général
du pays, le législateur a renforcé
I'autonomie de Bank Al-Maghrib vis-
a-vis des pouvoirs publics en terme
de politique monétaire, et ce, pour
éviter toute sorte de complaisance
entre les deux organismes, qui
pourrait étre nuisible a la stabilité
financiére et la santé monétaire et
économique du pays.

Ainsi et en vertu de l'article 27 des
nouveaux statuts de BAM :

«La Banque ne peut accorder des
concours financiers a I'Etat, ni se
porter garante dengagements
contractés par lui, que sous forme
de facilité de caisse» (...).

Et d’ajouter : «La Banque ne peut
consentir des concours financiers,
sous quelque forme que ce soit,
a toute entreprise ou organisme
public, ni se porter garante
d’engagements contractés par
eux. Toutefois, ces dispositions
ne s’appliquent pas aux
établissements de crédit publics
agréeés en qualité de banques, pour
leurs opérations de refinancement
auprés de la Banque».

Toutefois, le législateur a prévu que
BAM peut apporter des concours
sous forme de facilités de caisse
limitée a cinq pour cent des
recettes fiscales réalisées au cours
de I'année budgétaire écoulée. La
durée totale d'utilisation de cette
facilité ne peut excéder 120 jours,

consécutifs ou non, au cours d’'une
année budgétaire. Les montants
effectivement utilisés au titre de
cette facilité sont rémunérés au
taux de base de refinancement des
banques auprés de la Banque.

La Banque peut suspendre
l'utilisation de cette facilité
lorsqu’elle estime que la situation
du marché monétaire le justifie.

Aussi, en raison des missions
particulieres relevant des domaines
monétaires et financiers qui sont
dévolues a BAM et de 'importance
des relations qu’elle entretient avec
le Trésor public, le législateur a
prévu des dispositions visant le
renforcement de son autonomie et
son contrble en édictant des regles
strictes dans ce sens.

D’une part, la nomination du Wali
de BAM se fait par un dahir et non
pas par décret (confirmée par la
nouvelle constitution de 2011 en
son article 49) et préte serment
entre les mains de Sa Majesté le
Roi.

D’autre part, la Banque est soumise
a plusieurs controles prévus
respectivement par I'article 50 (celui
du commissaire du gouvernement
pour le compte de I'Etat), I'article 52
(celui du commissaire aux comptes)
et 53 (celui enfin de la Cour des
comptes), ce qui lui donne un statut
distingué et exceptionnel parmi
les établissements et entreprises
stratégiques du pays.

Le Maroc est parmi les pays
a lavant-garde en  matiére
d’organisation unifiée de la gestion
de trésorerie publique.

Il est nécessaire de capitaliser

sur l'expérience acquise en la
matiere afin d’assurer un progres
continu du modéle marocain du
compte courant pour une gestion
des fonds publics optimisée et une
grande célérité de traitement des
opérations financiéres de I'Etat.

Pour y parvenir, cela requiert
'existence de bonnes relations
de coopération et de collaboration
entre le Trésor public et Bank Al-
Maghrib, son banquier. On peut
dire que cette condition existait et
subsiste toujours entre les deux
institutions dont les liens historiques
comme nous venons de le relater
dans notre contribution remontent a
plus d’un siéecle.

La poursuite de ces relations est
primordiale pour mener a bien
toutes les opérations techniques et
de modernisation indispensables
au bon fonctionnement dudit
compte, étant donné que I'essentiel
des ressources de I'Etat est versé
sur ce compte et la plus grande
partie de ses charges est réglée
par les fonds qui s’y trouvent.

Le partenariat entre les services
concernés du MEF et ceux de
la banque centrale doit étre
renouvelé et renforcé en procédant
a une amélioration continue de
la procédure poursuivie jusqu'a
maintenant dans la gestion du
compte du Trésor qui passe
notamment par :

 linstallation de plus d’agences
de Bank Al-Maghrib dans le
pays pour que les services de
BAM soient plus proches des
comptables du Trésor éparpillés
sur 'ensemble du territoire ;



* la mise en place de systémes
d’information performant de part
et d’autre permettant de faciliter
le traitement des opérations
concernant le compte courant du
Trésor public, les consultations
en temps réel de ces opérations
et de I'évolution du solde de ce
compte au niveau de tout le pays,
a la fin de chaque journée et

partant, et faire gagner beaucoup
d’argent au Trésor public ;

« et le développement des moyens

modernes de reglement en
recourant davantage aux
nouvelles technologies de
linformation, ce qui pourra
rendre la collecte des fonds de
’'Etat et leur acheminement sur
le compte du Trésor auprés de

BAM plus facile et plus rapide,
éviter les inconvénients résultant
de labsence de services
déconcentrés de I’Administration
financiére dans certaines
localités du territoire, et partant,
diminuer les colts administratifs
de la gestion de trésorerie.

Ancien moule a fels.
(Musée de la Trésorerie Générale du Royaume)
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Le compte courant du Trésor :
une structure et des regles de
fonctionnement spécifiques

Le compte courant ouvert auprés de
Bank Al-Maghrib (BAM) permet a la
Trésorerie Générale du Royaume
de prendre en charge I'ensemble
des opérations d’encaissement
et de décaissement et ce, dans le
cadre de I'exercice de ses missions
liees au contrdle et a I'exécution des
dépenses del'Etatetdes collectivités
territoriales et au recouvrement des
créances publiques ainsi qu’a celles
liées a son activité de collecte de
dépdbts auprés du public.

La diversité des intervenants et des
opérations contribue a la complexité
de la gestion du compte courant de
I'Etat, avec comme enjeu principal la
nécessité d’honorer en permanence
les engagements de I'Etat.

A cet effet, le choix de la structure
et des regles de gestion du compte
courant du Trésor est un élément
important dans la rationalisation des
circuits financiers de I'Etat.

La structure choisie doit permettre
d’assurer la disponibilit¢ de la
totalité des liquidités encaissées
afin de garantir le paiement a
bonne échéance des dépenses de
I'Etat, réduire le colt des emprunts
publics et maximiser le rendement
des placements des excédents de
liquidités.

Ces objectifs sont d’autant plus
réalisables dans le cas d’'un compte
unique du Trésor permettant une
vue d’ensemble des encaissements
et des décaissements de I'Etat et
assurant le principe de l'unité de
trésorerie en temps réel.

Le compte unique peut épouser
plusieurs variantes qui se situent
entre deux structures :

* la structure purement centralisée
ou il s’agit d'un compte unique
ouvert en général au niveau de
la banque centrale par lequel
transitent tous les flux financiers
de I'Etat.

* la structure répartie ou les
organismes publics dépensiers
sont autorisés a avoir des
comptes courants distincts dans
les banques commerciales mais
les soldes de ces comptes sont
virés a la fin de chaque journée au
compte principal.

Au Maroc, le choix a porté sur un
compte unique centralisé ouvert au
niveau de Bank Al-Maghrib auquel
sont rattachés des sous-comptes
et dont la structure et les régles de
gestion préservent les spécificités
en matiere de gestion financiere et
comptable de I'Etat.

1- Un compte courant
avec une structure
centralisée garant d'une
grande fongibilité des
avoirs de I'Etat

Le Trésor public marocain dispose
d’'un compte courant unique ouvert
dans les livres de Bank Al-Maghrib,
agent du Trésor pour ses opérations
bancaires tant au Maroc qu’a
I'étranger, lui permettant d’effectuer
toutes les opérations libellées
en dirhams et en devises pour le
compte de I'Etat.

Khaddouj ZEDDAOUI
Chef du Service de la Gestion
de la Dette Publique

1.1- Organisation du compte
courant du Trésor

Ce compte est constitué :

e d'un compte central ouvert au
niveau de I'administration centrale
de Bank Al-Maghrib ;

e d'un sous-compte pour les
opérations de la dette publique
ouvertau niveau de 'administration
centrale de Bank Al-Maghrib au
nom du Directeur des Finances
Publiques accrédité par le
Trésorier Général du Royaume ; et

* de 86 sous-comptes (comptes
d’opérations) ouverts aux niveaux
des succursales et agences de la
Banque au nom des comptables
publics accrédités par le TGR.
lls retracent I'ensemble des
opérations d’encaissement et de
décaissement pour lesquelles
lesdits comptables sont
assignataires.

Ces sous-comptes ne sont pas de
véritables comptes bancaires qui
dégagent des encaisses, mais un
dispositif qui permet de maintenir
l'identification comptable et de faire
basculer au compte central, a la
fin de la journée, les opérations en
deébit et en crédit enregistrées au
niveau de chaque sous-compte.

Le suivi et la distinction des
opérations pour des raisons
de controle et de restitution de
linformation s’effectuent a travers
la tenue d’une comptabilité de I'Etat
adaptée.



1.2- Architecture fonctionnelle
du compte courant du Trésor

La structure du compte courant du
Trésor est une structure centralisée
basée sur le principe de l'unité de
caisse et de l'unité de trésorerie qui
assure la fongibilité de tous les avoirs
publics quelle que soit leur utilisation
finale.

La centralisation sur un compte
unique tenu a la banque centrale
de I'ensemble des fonds publics (de
I'Etat, des collectivités territoriales et
des établissements publics tenus de
déposer leurs fonds aupres de I'Etat),
procure a [I'Etat des marges de
manceuvre financiéres et lui permet
de ce fait, de faire face, dans les
meilleures conditions possibles, a ses
obligations financiéres et procéder,
le cas échéant, au placement des
excédents de trésorerie dans le cadre
d’une gestion active de la trésorerie.

Le pilotage global du compte principal
est centralisé au sein du Ministére
de I'Economie et des Finances au
niveau de la Direction du Trésor et
des Finances extérieures qui est
chargée de la gestion de la trésorerie
de I'Etat et du financement.

La Trésorerie Générale du Royaume

y contribue a travers la remontée
et la revalorisation de linformation
financiere nécessaire pour une
meilleure gestion des finances
publiques et une optimisation de la
trésorerie publique.

2- Des regles et des
processus de gestion
permettant  d’asseoir
les bases d’'une maitrise
des flux financiers et
d’une optimisation de la
gestion de la trésorerie

2.1- Les accréditations des
comptables

Les accréditations des comptables
aupres de Bank Al Maghrib ainsi que
leur annulation suite a une cessation
d’'activité, de départ a la retraite, de
décharge de responsabilité ou de
mutation se font sur demande du
Trésorier Général du Royaume.

Ces accréditations concernent les

Directeurs centraux comptables,
les Trésoriers ministériels, les
Trésoriers régionaux, provinciaux

et préfectoraux et les Chefs des
agences bancaires.

Structure du compte courant du Trésor

Bank Al-Maghrib

—  sous-compte 1

L sous-compte 2

Nivellement quotidien

sous-compfe ...

Compte principal N Entité chargée du suivi
du CCT

Relevés quotidiens

, préfectoraux et provinciaux
Relevés quotidiens
+ avis d'opérations

(,—
Les opérations

Trésorerie Générale
du Royaume

Directeurs centraux
comptables

Trésoriers régionaux,

Trésoriers ministériels —

Centralisation comptable

Chefs des agences
bancaires

Depuis le 1er janvier 2005, il a
été procédé a la suppression des
accréditations auprés de Bank
Al Maghrib des comptables de
base (percepteurs, receveurs de
'administration fiscale et receveurs
des douanes), et ce afin d’asseoir
les bases d’'une meilleure maitrise
des flux financiers.

2.2- Le compte courant
du Trésor ne peut étre
débiteur

Le compte courant du Trésor ne
peut étre débiteur et la banque
centrale, conformément a la loi
N° 76-03 portant statut de BAM
«ne peut accorder des concours
financiers a [I'Etat, ni se porter
garante d’engagements contractés
par lui, que sous forme de facilité
de caisse. La facilit¢ de caisse
est limitée a cing pour cent des
recettes fiscales réalisées au cours
de l'année budgétaire écoulée. La
durée totale d'utilisation de cette
facilité ne peut excéder 120 jours,
consécutifs ou non, au cours d’'une
année budgétaire. Les montants
effectivement utilisés au titre de
cette facilité sont rémunérés au
taux de base de refinancement des
banques auprés de la Banque».

Ainsi, dans un contexte ou I'Etat
ne fait plus recours aux concours
financiers auprés de la banque
centrale et ou la relation entre les
deux est une relation banque-client,
la gestion de la trésorerie publique
a évolué vers une utilisation active
d'instruments d'emprunt a trés
court terme en cas d’apparition de
besoins ponctuels de trésorerie
et de placement de fonds en cas
de constatation d’excédents de
trésorerie du compte courant du
Trésor.
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2.3- Des délais d’exécution
des opérations fortement
compressés grace aux
nouvelles technologies

Les circuits et les processus
d'exécution des opérations de
recettes et de dépenses publiques
sont considérablement impactés
par le recours aux nouvelles
technologies de linformation et de
la communication notamment en
termes de délai et de visibilité.

En effet, la Trésorerie Générale
du Royaume a procédé au
développement, au paramétrage et
au déploiement d’'une panoplie de
systemes d’information portant sur
les dépenses, les recettes, la paie,
I'activité bancaire et la comptabilité.

Ces systémes ont été mis en place
dans le cadre d’'une stratégie visant
la modernisation de la gestion
publique pour une meilleure
optimisation et une plus grande
maitrise des circuits et des délais
d’exécution des traitements, et
ce afin de garantir un service
performant au profit des utilisateurs
et des partenaires et d’assurer une
information de qualité et en temps
réel nécessaire pour éclairer les
prises de décision et notamment en
matiére de gestion de trésorerie.

Le niveau de développement
du systeme bancaire au Maroc,
notamment avec la modernisation
des systéemes de paiement de
masse et la mise en place du
Systéme Interbancaire Marocain
de Télé compensation (SIMT), a
également contribué a la facilitation
de l'encaissement des ressources
et du décaissement des dépenses
et ce, par la pluralitt des moyens
de paiement offerts et la célérité
des opérations selon des délais
uniformes sur l'ensemble du
territoire donnant plus de visibilité
aux différents acteurs.

2.4- Un systeme d’'information
qui fluidifie le processus
d’encaissement des recettes

Tel que stipulé par le décret de la
comptabilité publique, les recettes
publiques sont réalisées par
versement d’espéces ou remise
de chéques bancaires auprés des
comptables publics, par versement
ou virement au profit du compte
courant du Trésor et, dans les cas
prévus par les lois et réglements,
par remise de valeurs ou d’effets de
commerce.

Elles peuvent également étre
réalisées par paiement au moyen
de cartes bancaires ou tout autre
moyen de paiement prévu par la
réglementation en vigueur.

Ces opérations de recettes, selon
leur mode de paiement, impactent
dans des délais différents le compte
courant du Trésor (CCT) :

* Paiements par chéque les
montants des chéques tirés
au profit du Trésor, remis a
I'encaissement par les comptables
publics auprés des agences de

BAM, sont portés d'office au
crédit des sous-comptes des
comptables  présentateurs le

jour de leur présentation. En cas
de rejet de cheque, la banque
centrale procede a un débit
d’office du sous-compte concerné
au lieu et place de I'ex chéque de
couverture.

virements bancaires : les montants
des virements effectués au profit
du Trésor sont portés au crédit
du CCT le jour j+1, délai uniforme
généré par le SIMT.

» versements d’especes : ls
sont ajoutés aux encaisses
liquides des comptables publics.
Ces encaisses ont une limite
réglementaire  au-dessus de

laquelle, les disponibilités
dégagées sont versées au compte
courant du Trésor.

e autres moyens de paiement: les
montants des recettes sont portés
au credit des sous comptes du
CCT le jour de leur encaissement
effectif.

Le circuit des recettes publiques est
considérablement imprégné par le
développement et le déploiement
par la TGR du systéme de gestion
intégrée des recettes (GIR) visant a
faciliter et a moderniser le paiement
des créances publiques et a assurer
un systéme efficace de reporting.

La richesse et la pertinence des
informations  produites devraient
assurer une grande visibilité sur
les recettes et sur les délais de leur
traitement et de leur imputation au
compte courant du Trésor, ce qui
serait d’'un grand apport en matiere
de suivi de I'exécution des finances
publiques et également du pilotage
du compte courant.

2.5- Décaissement des
dépenses : un dispositif de
paiement centralisé pour
une réduction des délais
et un meilleur suivi du
compte courant du Trésor

Le réglement des dépenses
publiques s’effectue principalement
par virement bancaire et dans
certains cas par remise de chéques
ou, éventuellement, en numéraire.

2.5.1- Virement centralisé

Le réglement par virement des
dépenses publiques, hors salaires du
personnel, se fait dans le cadre d’'un
processus de virement centralisé mis
en place par la Trésorerie Générale
du Royaume, depuis le 2 juillet
2012, pour une optimisation des
circuits de I'exécution des dépenses



publiques et une meilleure gestion
de la trésorerie.

La mise en place de ce processus
a eété facilitte gréce au systeme
intégré de la dépense (GID)
intégrant aussi bien les dépenses
de I'Etat que celles des collectivités
territoriales.

Ce processus de  virement
centralisé consiste en un transfert
automatique quotidien des
virements des dépenses de ['Etat
et des collectivités territoriales par
les comptables assignataires via la
plateforme de la centralisation des
virements dématérialisés.

L'entit¢ au niveau central de la
Trésorerie Générale du Royaume
chargée de la gestion de ladite
plateforme procéde a la génération
de la lettre de virement et du fichier
de la liste des bénéficiaires y
afférents et a leur transmission le
lendemain a Bank Al-Maghrib pour
exécution.

Elle dispose ainsi le jour «j» de
linformation relative au montant
global du virement qui sera porté le
jour «j+1» au débit du sous compte
du CCT de ladite entité.

Quant a la paie du personnel de
I’Etat et des collectivités territoriales,
prise en charge au niveau du
systéme intégré  Wadef@uijour,
la Direction des dépenses du
personnel au sein de la Trésorerie
Générale du Royaume  est
chargée d’en assurer la liquidation,
I'émission et d’exécuter, aprés visa
par les comptables assignataires, le
virement de la paie.

Elle transmet a Bank Al-Maghrib,
'avant dernier jour ouvrable du
mois, une lettre de virement avec
un fichier donnant la répartition par
banque et adresse les fichiers des
listes nominatives des bénéficiaires
directement aux banques.

Le sous-compte ouvert auprés de

la banque centrale au nom de cette
Direction est alors deébité le jour
méme du montant global de la paie.

2.5.2- Virement décentralisé

Le virement décentralisé concerne
les opérations de virement destinées :

* aux comptes fonds particuliers
tenus chez le comptable lui-
méme ou chez le comptable de
rattachement ;

* aux comptes ouverts a Bank Al-
Maghrib ;
+ aux comptes tenus a I'étranger ;

* aux comptes ouverts en dirhams
convertibles.

Pour ces opérations, les comptables
assignataires  adressent  leurs
demandes de virements directement
aux agences de Bank Al-Maghrib
qui exécutent 'opération par le débit
des sous-comptes des comptables
concernés le jour méme.

2.5.3- Paiement par chéque
d’assignation ou en numéraire

Quant aux salaires en numéraire
ou par voie de billeteur et de toute
autre dépense payable au vu des
titres présentés par les créanciers,
leurs réglements sont assurés par
les comptables publics par chéque
d’assignation ou remise d’espéces
le jour de leur présentation par les
bénéficiaires.

Ces opérations n’'impactent le
compte courant du Trésor que lors
de la présentation des chéques par
les bénéficiaires pour encaissement
ou indirectement a travers les
opérations d’approvisionnement ou
de dégagement des caisses des
comptables.

2.5.4- Opérations donnant
lieu a débit d’office du CCT

Le débit doffice concerne les
opérations imputées directement par

Bank Al-Maghrib au débit des sous-
comptes des comptables concernés.
Il s’agit principalement des frais de
transfert et commissions.

2.6- approvisionnement et
dégagementdes caisses des
comptables et convoyage
de fonds

Les opérations de retrait ou de
versement auprés des agences de
la banque centrale sont effectuées
principalement par les comptables
au titre d’approvisionnement ou de
dégagement des caisses.

En fait, les comptables publics
disposent d'une caisse dont la
limite autorisée de I'encaisse est
fixée par voie réglementaire. Au-
dela des encaisses autorisées,
les disponibilités sont versées au
compte courant du Trésor.

Afin de garantir plus de sécurité et
un meilleur suivi de ces opérations,
elles ont été confiées a des
convoyeurs de fonds qui assurent
le transport et le traitement des
fonds, conformément aux exigences
et normes de Bank Al-Maghrib, en
provenance et a destination des
postes comptables et également des
Guichets Automatiques Bancaires
(GAB) de la TGR.

Ces opérations sont annoncées le
jour «j-1» et sont enregistrées au
CCT au niveau des sous comptes
des comptables concernés le jour
de leur exécution, soit le jour «j»
pour les approvisionnements et le
jour «j+1» pour les dégagements.

Une gestion automatisée de ces
encaisses qui sont hors circuit du
CCT permettrait d’assurer une plus
grande maitrise dans leur gestion
et éviter des fonds OISIfS que Ies

a garder par devers eux avec toutes

les conséquences en terme de
trésorerie et de sécurité des fonds.

Revue de la Trésorerie Générale du Royaume 121




OO0®

a2
25
[==N75)
=<
mm
EH

=
Sa

22

2.7- Les comptes ouverts
a I'étranger au nom des
agents comptables a
I’étranger (ACE)

Les agents comptables placés
auprés des missions diplomatiques
et consulaires a I'étranger ainsi que
les régisseurs diplomatiques dans le
cadre de I'exercice de leurs missions
d’encaissement de recettes et de
paiement des dépenses effectués
au niveau de leur poste, ont des
comptes ouverts chez des banques
commerciales a I'étranger avec une
articulation périodique au niveau du
compte courant du Trésor.

L’approvisionnement de ces
comptes en devises se fait par
le trésorier ministériel auprés du
ministére des affaires étrangeéres et
de la coopération internationale en
tant que trésorier des chancelleries
diplomatiques et  consulaires,
chargé du contréle hiérarchique
et de la coordination de lactivité
des agences comptables placées
auprés des missions diplomatiques
et consulaires a [I'étranger. Les
transferts se font par Bank Al-
Maghrib sur le sous-compte dudit
trésorier au profit du compte du
poste demandeur.

Pour une meilleure maitrise de ces
versements et une minimisation des
fonds oisifs, [I'approvisionnement
se fait sur la base d’'une demande
effectuée par I'agent comptable
concerné adressée au Trésorier
ministériel appuyée de la situation
du compte courant bancaire, d’'un
extrait du relevé bancaire, de
la situation de la caisse et des
prévisions de dépenses et de
recettes du poste en question.

2.8- Les comptes fonds
particuliers pour le
financement des besoins
du Trésor

Dans le cadre de 'exercice de son
activité bancaire pour le financement
des besoins du Trésor, la Trésorerie
Générale du Royaume assure la
collecte de I'épargne en comptes de
dépbts de fonds a vue et a terme,
la prise en charge des opérations
de caisse liées a cette activité, les
encaissements des chéques et
effets de commerce et I'exécution
des virements a l'intérieur du pays
et a I'étranger.

C’est a travers cette activité que
les fonds des établissements et
organismes publics, soumis a
I'obligation de dépdt de leurs fonds
auprés de I'Etat, sont intégrés dans
les circuits du Trésor.

Les comptables assurant la gestion
d’'une activité bancaire ont des
sous-comptes ouverts aupres des
agences de la banque centrale par
lesquels transitent 'ensemble des
opérations objet d’'un échange via
le Systéme Interbancaire Marocain
de Télé compensation (SIMT) ou
le Systeme de Reéglement Brut
Marocain (SRBM).

Les opérations exécutées dans
le cadre du SRBM sont imputées
auxdits sous- comptes le jour
méme. Quant au délai de reglement
des opérations échangées via
SIMT, il est fixé par la convention
interbancaire des échanges dans le
SIMT de mars 2012.

Les opérations de retrait ou de
versement en numéraire impactent
les encaisses liquides desdites
agences et se répercutent sur
le compte courant a travers les
opérations de dégagement ou
d’approvisionnement des caisses de
ces agences.

Ces opérations afférentes a l'activité
bancaire sont traitées au niveau d’un
systéme d'information OLYMPIC
intégré et centralisé permettant
une dématérialisation de tous les
flux et un traitement des opérations
en temps réel, ce qui permet
d’enrichir I'information produite par
la Trésorerie Générale du Royaume
(TGR) aux fins de gestion de la
trésorerie en termes de prévisions
des opérations bancaires impactant
le compte courant du Trésor (CCT).

2.9- Les opérations de la
dette du Trésor

2.9.1- Intervenants en matiére
de gestion de la dette

La gestion du processus
d’endettement et de la trésorerie
publique est confiée a la Direction
du Trésor et des Finances
Extérieures (DTFE). Cette Direction
est chargée d’assurer I'équilibre de
la trésorerie publique et de mobiliser
'ensemble des concours intérieurs
et extérieurs nécessaires a cette fin
tout en veillant a réduire le colt et
les risques y afférents.

Quant a l'aspect comptable, il est
assuré par la TGR chargée du
paiement des échéances de la dette,
du contréle et de la comptabilisation
des opérations de recettes et de
dépenses et de la tenue et du suivi
des comptes de la dette.

Dans ce processus, Bank Al-
Maghrib (BAM) intervient au niveau
des aspects liés aux paiements de
la dette et des données sur le CCT.
En effet, a ce titre la loi n°04.15
portant statut de BAM stipule que :
«BAM est chargée, conformément
a la réglementation en vigueur, des
opérations d’émission, de rachat, de
conversion et de remboursement
des emprunts publics et des effets
publics et, d’'une maniére générale,



du service financier des emprunts
émis par I'Etat».

2.9.2- Flux relatifs a la dette

Les flux financiers générés par
les opérations de la dette sont
enregistrés au niveau du sous-
compte ouvert a BAM au nom du
Directeur des Finances publiques en
sa qualité de comptable assignataire
desdites opérations.

Ces opérations obéissent a un
calendrier précis et les dates
de leur imputation au CCT sont
généralement connues a I'avance.

En fait, la dette intérieure est
constituée quasi totalement des
bons du Trésor émis par adjudication
dont les séances d’émission
sont programmées chaque mardi
pour les offres compétitives et
éventuellement le vendredi pour
les offres non compétitives. Quant
aux bons a trés court terme (7 a 45
jours), ils peuvent étre émis hors
calendrier.

Le sous-compte du CCT précité
est crédité du montant des bons
souscrits le lundi suivant le jour
de I'adjudication pour les bons de
maturité supérieure ou égale a 13
semaines et le jour suivant le jour de
I'adjudication pour les bons a tres
court terme.

Quant aux opérations de paiement
des échéances en intéréts et en
principal au titre des bons émis par
adjudication, BAM est autorisée par
le Trésorier général du royaume a
débiter d’office le compte courant, a
la date du jour de leur échéance, des
montants afférents a ces échéances
au profit des établissements
créanciers.

Les opérations de la dette extérieure
concernent les emprunts contractés
en devises auprés des organismes
et institutions internationaux et
des Etats étrangers ainsi que les
émissions obligataires mobilisées
sur le marché financier international.

Les fonds au titre des emprunts
extérieurs, y compris ceux relatifs a
la procédure de fonds de roulement,
sont versés par les bailleurs de
fonds au profit du sous compte de la
dette ouvert auprées de BAM.

Quant aux opérations de réglement
des commissions, intéréts et
principal dus, la Trésorerie Générale
du Royaume adresse des lettres
de virement en devises a Bank Al
Maghrib, aux fins de virement des
sommes dues aux bailleurs de fonds
concerneés.

Ces ordres sont traités par
I'administration centrale de
BAM conformément aux regles

internationales usuelles en matiére
d’opérations de change.

Ainsi, le sous-compte du CCT est
débité le jour «j-2» pour les ordres
ayant une échéance «j» et les avis
de débit y afférents sont transmis
avec le relevé le jour «j+1» au
comptable assignataire.

2.10- Nivellement automatique
du compte courant

En fin de journée, les agences et
succursales de la banque centrale
procédent au nivellement du
compte courant principal de toutes
les opérations de débit et de crédit
enregistrées au niveau des sous-
comptes des comptables du Trésor
ouverts a leur niveau. Ainsi les sous-
comptes sont arrétés avec «un solde
nul» et les relevés sont édités.

Ces relevés quotidiens auxquels
sont joints les avis d’opération sont
transmis aux comptables concernés
le lendemain. lls font ressortir tous
les mouvements de crédit et de débit
du sous-compte en question et une
ligne «Trésor public» en débit et en
crédit pour I'opération de nivellement.

Quant au relevé quotidien du compte
courant principal, il est transmis a
la Direction des comptes publics,
chargée du suivi du compte courant
du Trésor. Ce relevé fait ressortir
le solde de la veille, les opérations
de débit et de crédit de tous les
sous-comptes du compte courant
du Trésor et le solde de la fin de la
journée.

La mise en place du systéme
d’'information dit «BACETE» au
niveau de la Banque centrale devra
permettre un acces direct par la
Trésorerie Générale du Royaume
pour le suivi de la situation du compte
courant principal en temps réel.

2.11- Pilotage du compte a
travers une gestion active
de la trésorerie

La gestion active de la trésorerie
publique permet a I'Etat d’honorer
en permanence ses engagements et
d’assurer la meilleure rémunération
possible de ses liquidités pour
atténuer la charge de la dette.

A cet effet, une convention a été
signée en 2009 entre la Banque
centrale et le ministére des finances
portant sur les modalités de gestion
des excédents et des besoins
du compte courant du trésor par
rapport a une fourchette fixée du
solde dudit compte.

La structure centralisée du compte
courant du Trésor et la mise en
place du systeme d’information
«BACETE» au niveau de la Banque
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centrale permettent a cette derniére
de procéder a une consolidation
automatique des sous-comptes du
CCT et de produire une situation
provisoire du solde au cours de la
journée.

En outre, la mise en place de
systemes d’information intégrés
pour la gestion des dépenses et des
recettes publiques et de l'activité
bancaire et de nouveaux processus
de paiement ont contribué a une
plus grande visibilité en matiére
des flux financiers impactant le
compte courant du Trésor et a
une valorisation des informations
financiéres produites par la TGR
aux fins de gestion de la trésorerie
publique.

Dans le cadre de I'exécution des
opérations afférentes a la gestion
de la trésorerie, la Banque centrale
est autorisée par le Trésorier
Général du Royaume a débiter
d’office le CCT du remboursement
des emprunts et du montant des
excédents placés. De méme, elle
crédite d’office ledit compte des
recettes des emprunts et du montant
des placements remboursés.

Les opérations relatives aux
placements sont retracées par
BAM au niveau du sous-compte
du Trésorier Ministériel auprés du
Ministére de I'Economie et des
Finances et celles des emprunts au
niveau du sous-compte dédié a la
dette.

212- Le
bancaire

rapprochement

Le rapprochement bancaire
concernant les sous-comptes se fait
auniveaudes comptables accrédités
sur la base des relevés quotidiens
et avis transmis par BAM sur
support papier. |l permet de suivre
les opérations du sous-compte pour
en connaitre les montants et les
dates de valeur, en vue de s’assurer
du paiement des chéques émis, de
I'exécution des ordres de virement
et de I'encaissement des cheques
et virements regus.

Quant au rapprochement bancaire
pour le compte courant principal,
il se fait au niveau central par
I'entité chargée de la centralisation
de la comptabilité et du suivi du
compte courant du Trésor sur
la base des relevés quotidiens
transmis par la Banque centrale
et des états de concordance
transmis mensuellement par
les comptables. Ces relevés
retracent les nivellements de tous
les comptables aussi bien en
débit qu’en crédit, détaillés par
date et par poste comptable. Ce
rapprochement permet de s’assurer
de la conformité entre la situation du
solde du compte courant principal
du trésor a BAM avec celle dégagée
de la comptabilité.

Il demeure évident qu’une évolution
vers une interface sécurisée entre
le systéme de la Banque centrale et
le systeme d’information comptable
SI-PCE de la TGR contribuera a
un rapprochement automatisé et
quotidien.

Conclusion

La mise en place des différents
systemes applicatifs au sein
de la Trésorerie Générale
du Royaume et de Bank Al-
Maghrib, de méme que [I'état
d’avancement du systéeme
bancaire marocain constituent
un levier d’efficacité du modéle
de compte courant unique
centralisé dont notamment
sa capacité a fournir des
informations en temps réel.

Il est donc important d’explorer
les voies d’optimisation de ces
différents systémes. L'objectif
étant d’améliorer davantage
les régles de  gestion
financiere a travers notamment
I'automatisation des opérations
du compte unique du Trésor
(CUT), l'accés en temps reel
aux états du compte, la mise
en place a terme d’'un systeme
d’annonces des opérations, la
revalorisation de linformation
notamment, celle concernant
'encours des engagements
et des montants a payer
nécessaires ala programmation
et a une optimisation de
la gestion de trésorerie,
composante essentielle d’un
systeme efficace de gestion
des finances publiques et outil
précieux pour minimiser les
colts d’emprunt supportés par
I'Etat.
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Ahmed ABBAR
Directeur des comptes publics

La gestion de la trésorerie constitue
une fonction primordiale du dispositif
de gestion des finances publiques.

Elle permet de s'assurer qu'a tout
moment ['Etat dispose des fonds
nécessaires lui permettant d’honorer
ses engagements financiers.

Les engagements auxquels I'Etat doit
faire face résultent :

* des dépenses émises par les
ministéres et par les collectivités
territoriales, 'y compris les
dépenses de personnel ;

» des charges de la dette ;

e des retraits sur les dépdts des
établissements et entreprises
publics ainsi que des particuliers.

Les difficultés liées a la gestion de
la trésorerie publique tiennent au fait
que les facteurs d’asséchement des
liquidités (paiements, retraits, ...)
'emportent souvent sur les facteurs
de rentrées des fonds (recettes,
dépots, etc).

La gestion de la trésorerie renvoie
a toutes les décisions prises au
quotidien afin de réduire le colt des
emprunts pour le Trésor Public, a
travers la coordination des entrées et
des sorties des flux financiers, ce qui
influe sur les montants a emprunter,
leur durée et éventuellement sur le
placement des excédents du compte
courant du Trésor.

La mise en place par I'Etat d'un
systeme de gestion de la trésorerie
n'est pas un choix ou un luxe. Au
contraire, c’est une contrainte pour
les services concernés du ministére
de I'’économie et des finances afin de
faire face aux obligations financiéres
de I'Etat.

La gestion de la trésorerie publique a

Le compte courant du Trésor
et les impératifs de la gestion
de la trésorerie publique

pour principaux objectifs de :

* réduire les tensions de trésorerie
nées de la non concordance entre
les recettes et les dépenses ;

* limiter, autant que faire se peut, le
recours a 'emprunt ;

* minimiser les encaisses oisives
en plagant les excédents de
trésorerie dans le cadre du
marché monétaire.

La mise en place dun systéme
de gestion de la trésorerie est
indispensable du fait de I'existence
de plusieurs facteurs contraignants.

Le premier facteur se rapporte aux
statuts de Bank Al-Maghrib qui
limitent de maniére drastique les
concours financiers a I'Etat.

A ce titre, il importe de préciser que
depuis 2006, I'Etat n’a bénéficié
d’aucun concours financier de la part
de la banque centrale.

Le deuxieme facteur concerne les
contraintes liées au paiement a
temps des salaires et des échéances
de la dette.

Le troisieme facteur a trait a la
contrainte liée aux délais de paiement
des dépenses publiques et aux
intéréts moratoires qui s’y rattachent.

Le quatrieme facteur est relatif au
calendrier de rentrée des recettes
fiscales quine coincide pas forcément
avec les dépenses de fin de mois.

Le dernier facteur tient au fait que
I'Etat est le garant en dernier ressort
du secteur public, et a ce titre, il doit
étre prét a faire face a tout défaut de
paiement des entités de ce secteur.

Un bon systéme de gestion de la
trésorerie est tributaire de la mise en
place des instruments et mécanismes

suivants :

1-lexistence d'un compte
unique duTrésor

Le compte unique du Trésor est un
dispositif qui consiste a centraliser
sur un seul compte, tenu a la banque
centrale, l'ensemble des fonds
publics de I'Etat, des collectivités
territoriales et des établissements et
entreprises publics.

Il est fondé sur le principe de I'unité de
caisse et de l'unité de la trésorerie et
il se compose d’'un compte bancaire
et dune série de sous-comptes
a solde nul en fin de journée, a
partir desquels [I'Etat effectue la
totalit¢t de ses encaissements et
décaissements.

Le compte unique du Trésor permet
a I'Etat de faire face, dans les
meilleures conditions possibles, a ses
obligations financiéres et a procéder,
le cas échéant, au placement des
excédents de trésorerie.

Le compte unique du Trésor permet
gestionnaires de la
trésorerie publique d’avoir une vue
d’ensemble sur les liquidités dont
I'Etat dispose.

ainsi  aux

Il importe de préciser a ce titre, que
«le compte unique du Trésor (CUT)
est un outil essentiel de consolidation
et de gestion performante de la
trésorerie de [I'Etat, permettant
notamment de réduire les colts
d’emprunt.
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D’ailleurs, dans les pays ou les
comptes bancaires de I'Etat sont
dispersés, la création d’un compte
unique du Trésor devrait étre 'une

des priorités de la réforme des
finances publiques»(1).

Les sous-comptes du compte unique
du Trésor sont domiciliés au niveau
des vingt agences qui forment le
réseau de Bank Al-Maghrib sur le
territoire national.

lls sont ouverts au nom de certains
comptables relevant de la Trésorerie
Générale du Royaume, habilités a
débiter le compte unique du Trésor,
pour leurs propres opérations et/
ou celles des autres comptables
rattachés (percepteurs (185),
receveurs de I'administration fiscale
(95), receveurs des douanes (34) et
secrétaires greffiers(243)).

Il s’agit des trésoriers régionaux (8),
des trésoriers ministériels (17), des
trésoriers préfectoraux et provinciaux
(55), des agents comptables auprés
des institutions constitutionnelles
(4), du directeur des dépenses de
personnel, du directeur des finances
publiques pour les opérations de la
dette et du directeur des comptes
publics pour les virements centralisés.

2- la limitation du
maniement des fonds
aux seuls comptables
publics

Selon les dispositions de l'article 3
du décret Royal n° 330-66 portant
réglement général de comptabilité
publique, «Est comptable public, tout
fonctionnaire ou agent ayant qualité
pour exécuter au nom d’un organisme
public des opérations de recettes, de
dépenses ou de maniement de titres,
soit au moyen de fonds et valeurs

dont il a la garde, soit par virements
internes d’écritures, soit, encore,
par I'entremise d’autres comptables
publics ou de comptes externes
de disponibilités dont il ordonne ou
surveille les mouvements».

Pour [l'exécution des dépenses
publiques dont il a la charge, un
comptable public n’a pas a se soucier
du solde du compte unique du Trésor.
Il paie a vue les dépenses a hauteur
des crédits dont il est comptable
assignataire.

3-l'obligationde dépot
des fonds publics dans
les circuits du Trésor

Selon les dispositions de l'article 54
du décret Royal n° 330-66 portant
reglement général de comptabilité
publique, «Les fonds des organismes
publics autres que [I'Etat sont
obligatoirement déposés au Trésor».

De méme, l'article 18 précise que
«Au-dessus des encaisses autorisées
et sous réserve des mouvements
de fonds entre comptables, les
disponibilités sont versées au compte
courant du Trésor a la Banque du
Marocy.

L'obligation de dépét des fonds
des collectivités territoriales et des
autres organismes publics se justifie
notamment par le caractére public
de leurs fonds qui proviennent
généralement de subventions et de
contributions obligatoires.

Cette obligation s’explique
notamment par le besoin de garder
les fonds publics dans le giron du
Trésor, afin d’éviter de les retrouver
parmi les soumissions des banques
dans le cadre du marché des
adjudications des bons du Trésor.
L'Etat se trouverait de ce fait, en

train de rémunérer
ressources.

ses propres

4-lamise en placed’un
marché d’adjudication
des bons du Trésor

qui permet a I'Etat de se financer aux
conditions du marché.

Le marché des adjudications des bons
du Trésor fait intervenir la Direction du
Trésor et des Finances Extérieures,
Bank Al-Maghrib et les intervenants
en valeurs du Trésor (IVT) pour ce qui
concerne les opérations d'émission
et dencaissement des recettes
d’emprunt.

Il fait intervenir aussi la Trésorerie
Générale du Royaume pour la
comptabilisation des recettes et des
remboursements des échéances y
afférents.

Le marché des adjudications est
encadré par une circulaire de Bank
Al-Maghrib et un arrété annuel
fixant les modalités d’emprunt et de
remboursement, les maturités, etc.

Durant l'année 2018, les bons du
Trésor émis par voie d'adjudication
ont représenté 90% de la totalité des
emprunts intérieurs et extérieurs de
I'Etat.

5- l'autorisation de
placer les excédents
de trésorerie et de
procéder a une gestion
active de la dette

Le ministere de I'’économie et des
finances est autorisé a :

* placer les excédents du compte
unique du Trésor sur le marché
interbancaire(@) ;

* recourir au marché monétaire pour
faire face a des besoins a trés court
terme@) ;

1- Sailendra Pattanayak et Israel Fainboim, Le compte unique du Trésor : concept,
structure et mise en ceuvre, IMF, Working Paper, Mai 2010

3- Arrétés annuels du ministre de I'économie et des finances relatifs au placement
des excédents du compte courant du Trésor auprés des banques et aux

emprunts a trés court terme.

2- Décret n° 2.06.567 du 31 décembre 2006 portant délégation de pouvoir au
ministre des finances et de la privatisation, en vue de procéder au placement
des excédents du compte courant du Trésor auprés des établissements

bancaires.



» procéder a une gestion active de la
dette intérieure en vue d’en ajuster
le profil quand les conditions
du marché sont favorables. Il
s’agit des opérations de rachat
et d’échange de bons du Trésor
émis par voie d’adjudication.

6- la mise en place de
systémes d’information

intégrés et fiables,

qui permettent I'optimisation
des délais, la simplification des
procédures et la disponibilité
en temps réel des informations
financiéres.

A ce titre, il est a souligner que
le ministére de I'économie et des
finances a mis en place les systémes
d’information suivants :

Au niveau de la Trésorerie

Générale du Royaume :

* un systeme de gestion intégrée
des dépenses (GID), un systeme
de gestion intégrée des recettes
(GIR) et un systéme de gestion
des dépenses de personnel
(wadef@uijour) ;

e un systéme pour la gestion des
dépdts au Trésor qui permet la
disponibilité d’informations fiables
sur les rentrées et les sorties de
fonds (olympic) ;

» un systéme centralisé de tous les
paiements devant transiter par le
compte unique du Trésor.

Au niveau de la Direction Générale
des Impots et de I’Administration
des Douanes et Impots Indirects,
des systémes d’information de
télé-déclaration et de télépaiement
des principaux impdts et taxes ont
été mis en place, ce qui permet
I'acheminement rapide des fonds au
compte unique du Trésor.

Au niveau de la Direction du Trésor
et des Finances Extérieures, un
systeme de gestion intégrée a été mis
en ceuvre pour faciliter la gestion de

la dette et de la trésorerie publique.

Ce systeme permet d’anticiper les flux
de liquidités et la prise de décisions
a temps pour ce qui concerne
le placement des excédents, la
mobilisation des ressources par
adjudication ou, le cas échéant, le
recours a I'emprunt sur le marché
interbancaire.

Une gestion optimale de la trésorerie
publique est tributaire de la maitrise
des circuits d’informations sur les
mouvements financiers qui impactent
le compte unique du Trésor et la
disponibilité et Il'efficience de ces
informations entre les différents
acteurs impliqués, de par leurs
attributions, dans cette gestion.

Les principaux intervenants au
niveau de la trésorerie de I'Etat se
présentent comme suit :

- La Direction du Trésor et des
Finances Extérieures est chargée
d’assurer I'équilibre de la trésorerie
publique et de mobiliser I'ensemble
des concours intérieurs et extérieurs
nécessaires a cette fin.

Elle procede a toute opération de
trésorerie, effectue I'émission des
bons du Trésor et le placement des
excédents et gere la dette publique
interne et externe.

- La Direction du Budget agit sur la
trésorerie publique principalement a
travers les décisions de déblocage
des  différents  transferts et
subventions.

- Les ordonnateurs de dépenses
de [PEtat et des collectivités
territoriales, dont le niveau et le
rythme d’exécution des dépenses
exercent une pression constante
sur les disponibilités au niveau du
compte courant du Trésor.

- Les déposants institutionnels
ou particuliers agissent sur la
trésorerie publique a travers leurs
décisions de retrait ou de dépdt de
fonds.

- La Direction Générale des Impots
et I’Administration des Douanes
et Impots Indirects agissent sur
la trésorerie publique a travers le
rythme :

« de perception des recettes
fiscales et leur acheminement au
compte courant du Trésor ;

* de vérification et de redressement,
le cas échéant ;

« dinstruction des dossiers se
rapportant aux remboursements,
dégréevements et restitutions
fiscaux.

- La Trésorerie Générale du
Royaume est chargée notamment :

e du paiement de toutes les
dépenses de [I'Etat et des
collectivités territoriales ;

* du recouvrement des créances
publiques, notamment les impbts
et taxes émis par voie de réles, les
recettes des comptes spéciaux et
des services de I'Etat gérés de
maniére autonome, les recettes
de monopoles, les recettes
diverses des ministéres, etc. ;

* de la gestion des dépbts des
correspondants du Trésor et des
particuliers.

- La banque centrale est «I'agent
financier du Trésor pour ses
opérations de banque tant au
Maroc qu’'a l'étranger. La banque
est chargée, dans les conditions
fixées par voie réglementaire,
des opérations d’émission, de
conversion et de remboursement
des emprunts publics et des effets
publics et, d'une maniére générale,
du service financier des emprunts
émis par I'Etat»(4).

Elle gére le compte unique du
Trésor auquel sont imputées
quotidiennement, toutes les

opérations de recettes et de dépenses
réalisées par les comptables publics.

Le compte unique du Trésor est tenu
au niveau de I’Administration centrale
de l'institut d’émission.

4- Article 12 de la loi n® 76-03, portant statut de Bank Al-Maghrib.

Revue de la Trésorerie Générale du Royaume 129




OO0®

SN
20
[==N75)
=<
Em
E[—'

=)
Sa

30

Bank Al-Maghrib proceéde
quotidiennement au nivellement de
toutes les opérations de recettes et de
dépenses retracées par les différents
sous-comptes pour déterminer le
solde du compte unique du Trésor en
fin de journée.

Pour les besoins de la gestion
de la trésorerie, Bank Al-Maghrib
communique un relevé quotidien
retracant le solde de la veille, les
opérations de la journée en débit et
en crédits ainsi que le solde a la fin
de la journée.

Afin d’améliorer les services rendus
au Trésor, Bank Al-Maghrib a mis
en place un systéme d’information
destiné a faciliter la gestion du compte
unique du Trésor et a répondre

aux attentes des gestionnaires de
la trésorerie publique en termes
de disponibilit¢ des informations
relatives aux opérations retracées au
niveau du compte et a I'évolution du
solde en cours de journée.

Dés lentrée en service de ce
systeme, il sera possible aux
comptables publics de consulter en
temps réel les opérations impactant
le compte courant du Trésor, d’éditer
les avis et le relevé et de consulter
le solde du compte unique du Trésor.

Pour une meilleure gestion de la
trésorerie publique, il est nécessaire
de mettre en place les principaux
facteurs suivants :

* inscrire la gestion de la trésorerie
publique au niveau d'un texte

juridique pour rendre obligatoire la
communication des informations
relatives aux opérations qui
impactent le compte courant du
Trésor ;

mettre en place un systéeme
d’annonce ;

étendre le nombre d’agences de
Bank Al-Maghrib pour permettre
'acheminement rapide des
valeurs remises aux comptables
en paiement des créances ;

mettre en service le nouveau
systéme d’information de Bank
Al-Maghrib  pour faciliter les
consultations en temps réel
des opérations, des relevés et
du solde du compte courant du
Trésor.
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Younes RIAHI
Trésorier Ministériel
aupres du Ministere de
I'Economie et des Finances

Afin  d’honorer ses obligations,
notamment en termes de réglement
de ses différentes dépenses
régaliennes et autres, I'Etat dispose
de sa propre trésorerie sous la
forme d’'un compte courant ouvert
a Bank Al-Maghrib (BAM) sous
I'appellation du compte courant du
Trésor.

En effet et a I'instar des entreprises
privées, I'Etat a mis en place ses
propres mécanismes de gestion
active de sa trésorerie ; ces
mécanismes consistent certes, en
des emprunts a court terme sur le
marché financier pour subvenir
aux besoins de financement du
Trésor, mais également, aux
placements des excédents du
compte courant du Trésor auprés
des établissements  bancaires
lorsque ce dernier présente une
situation excédentaire.

C’est ainsi qu’en 2017, la Direction
du Trésor et des Finances
Extérieures a procédé, au nom de
'Etat marocain, a 328 opérations
de placement dont 14 a blanc et le
reste avec prise de possession(1),
et ce, contre 305 opérations en
2016.

Le montant global des placements
effectués en 2017 a atteint 857.1
milliards de  dirhams
contre 695.1 milliards de

dirhams en 2016, soit
augmentation de 23%.

une

Cette augmentation considérable
s’explique par deux facteurs. Le
premier est lié a 'augmentation du
disponible du compte courant du
Trésor ; le deuxieme facteur est la

Les placements de I'excédent du compte
courant du Trésor : L'autre aspect de la
gestion active de la trésorerie.

hausse des besoins en liquidités
des banques(2).

Pour aborder ce volet peu connu
de la gestion du compte courant du
Trésor, nous passerons en revue
dans une premiére partie le cadre
juridique régissant cette activite,
pour aborder dans une deuxieme
partie le schéma comptable
encadrant ces opérations en
mettant en évidence le role de la
Trésorerie ministérielle auprés du
ministere de I'’économie et des
finances (TMF).

I- Du cadre juridique
régissant le placement
des excédents

Par décret n° 2-08-561 en date du
30 décembre 2008(3), autorisation
a été donnée au ministre de
I’économie et des finances ou la
personne habilitée par lui a cet effet
afin de procéder aux placements
des excédents du Trésor.

Ces opérations sont effectuées
aupres des établissements
bancaires agréés par le ministére
de I'économie et des finances.

Le méme décret renvoie a un
arrété du ministre de I'’économie
et des finances pour le détail des
modalités d’exécution de ces
opérations de placement.

Ainsi, ledit arrété daté du 30 aodt
2009 et portant le n° 2070-09(4)
fixe dans son article 4 la durée
du placement pour une période
allant de 1 a 7 jours. Ce placement
peut se faire, soit par voie d’appel
d’offres, soit de gré a gré.

Ces placements se font avec un
taux d’intérét fixé selon le mode
adopté. En effet, lorsqu’il s’agit
d’opérations de placement de gré
a gré, le taux appliqué est celui
négocié par la Direction du Trésor
et des Finances Extérieures (DTFE)
et la banque concernée.

Mais lorsque le placement se fait
par voie d’appel d’offres, la DTFE
fixe un taux d’intérét limite pour les
futures soumissions.

Dans ce cas, seules les soumissions
faites a un taux d’intérét supérieur
ou égal au taux limite sont
satisfaites. Ainsi, les soumissions
retenues sont servies aux taux
proposés par les soumissionnaires.

Enfin, il y a lieu de signaler que ces
différentes opérations de placement
s’effectuent dans le cadre de
conventions-cadres conclues entre
les établissements bancaires et
la DTFE, et ce, conformément
aux dispositions de la loi 24-01(5)
relative aux opérations de pension.

Ces conventions - cadres,
approuvées nécessairement par
Bank Al-Maghrib (BAM), fixent
les modalités des opérations de
placement ainsi que les obligations
des deux parties.

Il- Du schéma comptable
des opérations de
placement

L’arrété du ministre de I'économie
et des finances sus indiqué a
fixé dans son article 7, le mode

’excédent du trésor placé par la

1- A la différence du placement a blanc, le placement avec prise en possession
s’accompagne par la prise de bon du Trésor en garantie.

2- Rapport sur la dette publique présenté a I'appui du projet de loi de finances

2019, page 52.

3- Bulletin officiel n° 5695 bis du 31-12-2008.
4- Bulletin officiel n® 5778 du 15-10-2009

5- Promulguée par le Dahir n° 1-04-04 du 21 avril 2004.
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DTFE, selon la formule suivante :

Montant placé *i * n
360

Sachant que : (i), représente le taux
appliqué et (n), le nombre de jours
compris entre le date de réglement
du montant placé et la date de son
échéance.

Enfin, il y a lieu de préciser
que le versement du montant
a placer s’effectue le méme
jour de [l'opération et que le
remboursement, intéréts compris,
se fait le jour de son échéance.

A chaque opération de placement,
la DTFE informe la TMF par lettre

indiquant la banque bénéficiaire,
le montant du placement, le taux
appliqué et la date d’échéance.

Le rb6le de la TMF consiste au
contréle, et a [limputation des
opérations de placement, et ce,
pour les deux phases.

Ainsi, a I’échéance et aprés la
réception de l'avis de débit de
BAM correspondant au placement
et aprés avoir procédé aux
vérifications nécessaires relatives
a la conformité des données par
rapport a la lettre de la DTFE, Ia
TMF passe les écritures comptables
correspondantes(®).

Les mémes opérations de contréle
sont effectuées aprés l'opération

de remboursement des montants
placés.

Ainsi, dés la réception de l'avis de
crédit émanant de BAM, la TMF
et avant dimputer les intéréts,
procede a la vérification de
I’exactitude de leur liquidation.

Ainsi, pendant I'année 2017, les
différentes opérations de placement
ont permis de réaliser des recettes
atteignant 125.3 millions DH (nets
d’'impdts), contre 35 millions au
titre de la rémunération du solde du
compte courant du Trésor. Il sied
de préciser également, que depuis
le commencement des opérations
de placement, le montant total des
recettes a atteint 868 millions DH(7).

En guise de conclusion, on peut affirmer que les opérations de placement de I'excédent du compte courant
du Trésor participe au bon usage des deniers publics, qui consiste en une meilleure utilisation de la situation
excédentaire du compte courant du Trésor sans pour autant que son solde ne puisse étre débiteur, d’ou
I'impératif de cadrer ces opérations de placement par des conditions de sécurité maximales et au meilleur

co(t pour le citoyen.

1t

*
e

Comptes bancaires
a la Trésorerie Générale du Royaume
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6- Note de service N°54/08/TGR du 28 juillet 2008.

7- Rapport sur la dette publique présenté a I'appui du projet de loi de finances

2019, page 54.
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Amine KAZOUZ
Chef du service des Régies
Diplomatiques et Consulaires a
la Trésorerie des Chancelleries

Diplomatiques et Consulaires

Les missions diplomatiques, les
postes consulaires(’) et les centres
culturels(2) du Maroc a I'étranger
constituent le prolongement de
’administration de [I'Etat sur le
territoire international ou sont
représentésplusieursdépartements
ministériels, administrations
publiques et organismes, ou
autrement dit une forme de
déconcentration administrative
hors du territoire national pour le
Ministere des affaires étrangeres
et de la coopération internationale,
pour les Ambassades et les
Consulats généraux et pour le
Ministere délégué chargé des
marocains résidants a I'étranger et
des affaires de la migration.

En leur qualit¢ de sous-
ordonnateurs a [I'étranger de
différents départements, les
Ambassadeurs, les Consuls
généraux et les Directeurs des
centres culturels sont habilités
a exécuter des opérations de
dépenses sur des crédits délégués
dontles agents comptables relevant
de la Trésorerie Générale du
Royaume et les régisseurs relevant
du ministére des affaires étrangére
et de la coopération internationale
sont les comptables.

Outre la gestion des dépenses
budgétaires, ces services assurent
I’exécution d’autres natures de
dépenses diverses et variées qui
couvrent une panoplie de charges
publiques civiles et militaires
pour le compte des départements
ministériels, institutions et
organismes publics.

De méme, ils percoivent, en leur
qualité de représentations du Maroc

au niveau des pays d’accréditation
des droits et encaissent des
recettes en contrepartie des
services et prestations rendus aux
marocains résidents a I'étranger et
aux ressortissants étrangers.

L’exécution des dépenses et
I’encaissement des recettes par ces
services a I'étranger, nécessitent
'ouverture de comptes courants
bancaires en sus des caisses et
coffres mis a leur disposition afin
de mieux gérer leurs disponibilités
en fonds et partant, en sécuriser la
garde et I'emploi.

Certes, les recettes sont réalisées
en monnaie locale et les dépenses
sont réglées selon le cas en devise
forte ou en monnaie locale, mais
la comptabilité du poste demeure
tenue en dirhams parallélement
aux autres devises, ce qui permet
son intégration dans la comptabilité
tenue au niveau national lors de
la centralisation des versements
comptables des postes a I'étranger.

Il en découle que chaque mission
diplomatique ou poste consulaire
a I'étranger dispose théoriquement
d’une caisse et d’'un compte courant
bancaire en monnaie locale lorsque
celle-ci est considérée comme
une devise forte ou une monnaie
convertible, ou de surcroit d'un
deuxiéme compte courant bancaire
en devise forte destinataire des
approvisionnements regus de
la Trésorerie des chancelleries
diplomatiques et consulaires via
Bank Al Maghrib dans le cas
ou la monnaie locale n’est pas
convertible.

Ainsi, dans quelles circonstances
ces comptes sont ouverts ?

Quelle articulation entre le compte
courant du Trésor et les comptes
courants bancaires des missions

diplomatiques et consulaires a

I'étranger ?

Comment sont-ils alimentés en
fonds ? Qui les approvisionne?
A combien sont estimées les
sommes transférées aux comptes
ouverts a I'Etranger ? Quel est
’encours moyen des disponibilités
a I'étranger ? Comment peut-on
concilier entre éparpillement des
soldes des comptes et pluralité des
devises d’une part, et le principe
d’'unité de caisse de I'Etat d’autre
part ? Quelles sont les conditions de
leur fonctionnement et les principes
qui président a leur gestion et leur
contréle ? Qui sont les acteurs
concernés par leurs mouvements
au niveau national et a I'étranger?
D’ou ces comptes tirent-ils leur
[égitimité d’existence du point de
vue juridique ?

Pour y répondre, nous allons
essayer dans un premier temps
d’aborder les questions d’ouverture
et d’approvisionnement de ces
comptes tout en décortiquant
la procédure d’ouverture
et en détaillant le process
d’approvisionnement, puis nous
traiterons dans un deuxiéme
temps, les problématiques liées a
leur fonctionnement et leur controle
périodique et/ou ponctuel.

- L'ouverture et
I'alimentation des
comptes courants
bancaires a I'étranger

A- Ouverture du compte
courant bancaire a I’étranger
L'ouverture des comptes courants

bancairesal’étranger doitobéirades
préalables consistant notamment,

1- Décret N° 2-11-428 du 7 Chaoual 1432 (6 Septembre 2011) portant sur

attribution et organisation du MAECI

2- Décret N°2-14-817 du 30 Safar 1436(23 Décembre 2014) portant création et

organisation des centres culturels marocains a I'étranger (B.O N°6323 du 5

janvier 201, p.241)
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en lautorisation du trésorier
des chancelleries diplomatiques
et consulaires (TCDC)
conformément aux prescriptions
de [linstruction n°174/DCP du
09/12/1982 sur la comptabilité
des agents comptables aupres
des chancelleries diplomatiques
et consulaires et celles de I'arrété
du ministre des finances et de la
privatisation n°321-03 du Hijja
1423 (4 février 2003) fixant les
modalités d’application du décret
n°2-01-1448 du 22 Rabii 1 1423 (4
juin 2002 ) portant transformation
de Il'agence comptable centrale
des chancelleries diplomatiques
et consulaires en trésorerie des
chancelleries  diplomatiques et
consulaires.

Cette procédure est enclenchée
suite a la demande expresse
signée conjointement par le chef du
poste diplomatique ou consulaire
a l'étranger et I'agent comptable
concernes.

Pour les postes a monnaie non
convertibles, les agents comptables
peuvent étre autorisés a disposer
d’'un second compte approvisionné
en devises convertibles comme
soulevé ci-dessus.

Il se peut méme, et en fonction du
contexte de la réglementation de
change du pays d’accueil, qu'’il y ait
autorisation pour plus d’un compte
en devise forte, dont un compte
principal se trouvant a Paris
devant recevoir les fonds a partir
du Maroc et I'autre se trouvant au
pays d’accueil en tant que compte
secondaire a partir duquel sont
exécutées les opérations courantes
effectuées aux profit des différents
prestataires au sein de ce pays. Ce
compte secondaire est alimenté
a partir du compte principal suite
a des ordres de virements signés
conjointement entre le chef du
poste et I'agent comptable.

L'existence de ces comptes

principaux en devise forte qui se
trouvent hors du pays d’accueil a
été dictée par des considérations
d'ordre politique et stratégique
lices visant a mettre en place
des mesures préventives a I'effet
d’éviter les risques liés notamment,
aux cas de restrictions ou de
blocages de transfert de fonds en
devise imposés par ces pays.

A partir des comptes principaux,
les salaires des personnels
diplomatiques sont réglés a
leurs comptes tenus hors du pays
d’accueil ou a destination de leurs
comptes au Maroc.

Il va sans dire qu’avec la tenue
de plusieurs comptes bancaires,
le comptable doit étre vigilant
pour assurer le suivi de leurs
mouvements et arréter, en fin de
mois, la situation consolidée du
compte courant bancaire.

1- Demande d’ouverture de
compte courant bancaire
lors de la création du poste
diplomatique ou consulaire

La lettre portant demande
d’'ouverture du compte bancaire
doit mentionner obligatoirement
les éléments suivants :

* la dénomination et [l'adresse
exacte de la banque ou serait logé
le compte a ouvrir ;

* le codes SWIFT ou/et IBAN de
I'établissement bancaire ainsi que
celui de la banque intermédiaire.

*le choix de la banque
intermédiaire notamment, pour
le cas des pays daccueil a
monnaie non convertible, ce qui
est trés important dans le sens
ou son choix, aprés approbation
par BANK AL-MAGHRIB
détermine le circuit proposé pour
permettre I'acheminement des
fonds avec plus de fluidité et de
promptitude a la destination finale
et ce, conformément aux régles
présentées par la circulaire du

ministre des finances n°4/174 du
27/01/1969 relative au paiement
hors du Maroc des dépenses
publiques ou assimilées.

2- Demande de changement
de domiciliation bancaire

Les demandes de changement de
domiciliation bancaire formulées
de fagon expresse par le chef de
poste et le comptable doivent, a
I'instar de la demande d’ouverture,
mentionner la dénomination de la
nouvelle banque avec les mémes
conditions.

Ces demandes doivent étre
motivées par des éléments a méme
de permettre a la TCDC d’évaluer
les bienfondés de ce changement
de domiciliation bancaire qui va
impacter ultérieurement le process
d’approvisionnement en fonds a
partir du compte courant du Trésor.

Les motifs habituellement évoqués
pour le changement de domiciliation
bancaire a I'étranger sont :

* la santé économique et financiére
de [I'établissement et son
incidence sur les engagements
de la mission diplomatique ou
consulaire (sécurité) ;

e la fluidit¢é des mouvements de
fonds vers I'étranger de nature
a réduire le délai de transfert
(célérité);

* la qualité des prestations et des
services proposeés par la nouvelle
banque (efficacité);

* le niveau des charges et
commissions des frais bancaires
prélevés (économie);

* la proximit¢ de la banque
par rapport au lieu de la
représentation diplomatique ou
du poste consulaire liée a I'aspect
sécuritaire lors de 'acheminement
et de retrait des fonds (proximité).



B-Alimentation descomptes
courants bancaires

1- Détermination des besoins et
procédure d’approvisionnement
en fonds

Conformément aux dispositions de
larticle 14 de l'arrété du ministre
des finances et de la privatisation
n°® 321-03 susvisé, le Trésorier
des chancelleries diplomatiques
et consulaires est chargé, entre
autres, de «l'approvisionnement
en fonds et valeurs des payeurs,
des agents comptables et des
régisseurs diplomatiques et
consulaires qui lui sont directement
rattachés ainsi que des chefs
de missions visés a larticle 9 du
décret précité».

L’'opération d’approvisionnement,
qui consiste a alimenter le compte
courant bancaire du comptable
public a I'étranger est constituée
d’'un certain nombre d’actes formant
un process complet.

Ainsi trois étapes sont a distinguer
a ce niveau a savoir, la demande
d’approvisionnement, puis
I'instruction de la demande et enfin,
I’élaboration et I’envoi d’un ordre de
virement a Bank Al Maghrib.

Les régies rattachées a la TCDC,
quant a elles, représentent une
particularité.

a.Demande d’approvisionnement:

Lesdemandesd’approvisionnement
des comptes sont formulées a
destination de la TCDC au vu d’une
lettre exprimant en dirhams le
montant correspondant aux besoins
en fonds. Ces demandes doivent
obéir a des exigences formelles
et étre appuyées des documents
comptables suivants:

* la situation du compte courant
bancaire ;

e la situation de concordance
appuyée de la situation des avis de
débit attendus ;

* la ou les copies du (es) relevé(s)
bancaire(s)

* la situation de caisse.

La cadence quotidienne des
demandes  d’approvisionnement
pour les 131 postes comptables
(dont 126 agences comptables
et 5 régies rattachées a la TCDC
actuellement) connait un rythme
soutenu et régulier avec une
moyenne de 6 a 7 demandes par
jour.

Le traitement moyen des
demandes y compris I'’envoi des
lettres de virement a Bank Al
Maghrib se fait dans un délai de
24 a 72 heures, en fonction de la
sensibilité et de l'urgence du cas
du poste demandeur de fonds pour
pouvoir honorer ses engagements
notamment, les échéances de fin
de mois (paiement des salaires
et des indemnités, loyer ,eau
électricité....etc)

b. Instruction de la demande
d’approvisionnement :

Le montant de I'approvisionnement
enfondsdemandéest, soitconsidéré
habituel compte tenu de I'historique
des approvisionnements et du
volume des dépenses annuelles,
soit  particulierement  important
lorsque [I'écart par rapport au
montant habituel est considérable.

Dans ce dernier cas les justifications
nécessaires sont requises et des
échanges entre la TCDC et le poste
comptable concerné permettent
d’arréter le montant en commun
accord dans le cadre d’un équilibre
entre une meilleure gestion de
trésorerie et les besoins du poste
comptable et les considérations
de rationalisation des sorties de
devises concrétisées par chaque
approvisionnement d’'une part,
et l'obligation de vigilance et de
maitrise des risques d’autre part.

Dans tous les cas, il est question
a chaque fois dune analyse

minutieuse de la demande ainsi
que de toutes les données qui s’y
rapportent. L'objectif est de faire
en sorte que l'approvisionnement
réponde aux besoins réels desdits
postes.

c. Role de Bank Al-Maghrib
(BAM):

Une fois les demandes
d’approvisionnement traitées et les
montants pour chaque demande
arrétés, il est établi pour chacune
des demandes un ordre de virement
dont la contexture a été établie
selon le modéle communiqué par
Bank Al- Maghrib.

Il arrive également que des
approvisionnements en  fonds
fassent I'objet de rejets. Les motifs
de ces rejets de virement sont
multiples:

+ Changement de Ila banque

intermédiaire sans que BAM ne
soit informée ;

» Compte courant bancaire, codes
SWITF ou IBAN ou références de
la banque destinataire erronés ;

» Sensibilités pour risques de
transferts de fonds a destination de
certains pays.

L'opération  d’approvisionnement
en fonds des postes auprés des

missions diplomatiques et des
postes consulaires a [I'étranger
affecte directement le compte

courant du Trésor ouvert a BAM au
nom du Trésorier des chancelleries
diplomatiques et consulaires.

Ainsi, le compte courant du
Trésor est crédité du montant du
transfert ; la contrepartie de cette
opération est constatée au compte
courant bancaire ouvert au nom
de l'agent comptable auprés du
poste diplomatique ou consulaire
concerne.
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2- Cas des régies rattachées a
la Trésorerie des chancelleries
diplomatiques et consulaires
(TCDC) et de celles rattachées
aux agents comptables :

Malgré que ces entités disposent
de comptes courants bancaires
ou elles recoivent des fonds de
leurs comptables de rattachement,
ces fonds regus sont considérés,
a l'exception des régisseurs
rattachés a la TCDC qui regoivent
des approvisionnements, comme
des avances aux régisseurs et non
comme des approvisionnements en
fonds.

Ces avances sont accordées suite
aux demandes formulées par les
régisseurs en fonction du plafond
d’encaisse  autorisé en relation
avec les disponibles en fonds
existants au niveau du compte
courant bancaire de la caisse et des
rejets non encore régularisés.

En leur qualité de régisseurs de
recettes également et en paralléle
a leur qualité de régisseur de
dépenses, ces comptables
procédent a I'encaissement des
droits et rémunérations qui sont
destinés, dans le cadre du principe
de l'unité de caisse et de trésorerie
de I'Etat, a couvrir les charges et a
régler les dépenses budgétaires et
diverses assignées a leur niveau.

Cette situation particuliere les
différencie profondément et
fonciéerement des régisseurs sur
le territoire national ; en effet les
régisseurs a |'étranger sont a la
fois des régisseurs de dépenses
et de recettes, agissent au niveau
des trois composantes de la loi de
finances (BG, SEGMA et CST) et
constituent des comptables auprés
des sous-ordonnateurs au titre des
crédits délégués sans qu’ils soient
désignés comptables assignataires.

les
sont

Les dépenses du poste et
demandes d’avances ne

nullement liées puisque parfois,
pour les grands postes consulaires
les recettes réalisées dépassent
largement les besoins en termes de
charges.

Il est a noter pour conclure sur ce
point, que les mémes procédures
qui sont valables pour les agents
comptables pour ce qui est de
'ouverture des comptes bancaires
ou des demandes de changement
de domiciliation de comptes
bancaires le sont également pour
les régisseurs.

II- Fonctionnement et
controle des comptes
courants bancaires a
I'étranger

A- Gestion des comptes
courants bancaires a
I’étranger

1- Un contexte particulier :

La gestion du compte courant
bancaire a l'étranger est censée
répondre aux exigences du
contexte du pays d’accueil. En
effet, la réglementation régissant
les établissements de crédit, les
conditions économiques, la situation
politique et le cadre régional
imposent aux gestionnaires de ces
comptes des regles de conduite
spécifiques qui varient d’'un pays a
I'autre.

Du coup, I'adaptabilité de la gestion
des comptes bancaires par rapport
aux spécificités d’'une centaine de
pays ou le Maroc est représenté
démontre sans équivoque la
capacité a oceuvrer, a travers un
cadre réglementaire national,
sur la scéne internationale avec
beaucoup de flexibilité, limpidité,
assurance et engagement.

L’évolution de la représentation

diplomatique et consulaire du
Maroc a I'étranger entraine bien

entendu l'augmentation du nombre
de comptes courants bancaires
ouverts a I'étranger; a cela s’ajoute
I’évolution substantielle des
approvisionnements en nombre et
en valeur et enfin, I'évolution de
I’encours moyen des avoirs des
comptes ouverts a I'étranger.

Ces trois facteurs ont poussé a
approfondir la réflexion autour
d'une gestion prévisionnelle
concertée des transferts de fonds
vers I'étranger a I'’heure des crises
interétatiques  imprévues, des
lois restrictives et des politiques
protectionnistes qui se propagent
sur les différentes parties du globe.

2- Régles pratiques de
gestion des comptes courants
bancaires a I'étranger

Il est a rappeler que le constat en
ce domaine, permet de distinguer
trois situations des comptes selon
la monnaie du pays :

* Les postes a monnaie convertible
ou il est ouvert au niveau du poste
un seul compte bancaire qui est
alimenté a partir des virements de
fonds transférés par BAM.

 Les postes dont la monnaie locale
est elle-méme une devise forte
détiennent un seul compte.

* les autres postes a monnaie non
convertible ou il est tenu en plus
du compte en monnaie locale, un
autre en devise forte qui regoit
'approvisionnement en fonds
a partir du compte courant du
Trésor.

Par ailleurs et pour satisfaire les
besoins financiers des postes
diplomatiques ou consulaires en
monnaie locale afin de pouvoir
honorer leurs engagements envers
les bénéficiaires et prestataires
de services locaux, les comptes
ouverts en monnaie locale sont
alimentés a partir du compte tenu
en devise forte.



Cest la  procédure appelée
communément «mouvement de
compte a compte» qui peut générer
a I'occasion de sa réalisation un gain
ou une perte au change selon le cas.

Ces comptes sont mouvementés
généralement lors des opérations
suivantes :

* virementau profit des bénéficiaires;
* émissions de chéques ;

* retraits de fonds pour alimentation
de la caisse uniquement en
monnaie locale ;

* dégagement de caisse ;

* remise de cheques en tant que
recettes pour le compte du poste ;

* virements regus ;
» approvisionnement collégues ;

* virements entre compte en devise
forte et compte en monnaie locale
; il est a préciser a ce sujet, que
la réglementation en la matiére
n‘a prévu qu'un seul sens des
virements  inter-comptes, en
'occurrence du compte de la
devise forte a celui de la monnaie
locale, sans prendre en compte
le besoin qui pourrait exister en
matiére de virements dans l'autre
sens.

B- Contréle des comptes
courants bancaires a
I’étranger

Ce contréle s’effectue a travers
diverses étapes :

1- Rapprochement bancaire
a loccasion du contréle
du versement mensuel du
comptable

Les versements mensuels des agents
comptables a I'étranger donnent lieu
a une vérification des opérations
affectant le compte courant bancaire
que ce soit en recettes (crédit du
compte) ou en dépenses (débit du
compte) et ce, a travers les pieces
justificatives produites.

A cet égard la situation de
concordance du compte courant
bancaire et de la caisse ainsi que
la balance générale des comptes
constituent des outils de vérifications
combinés a méme de mener a
bien le rapprochement des diverses
données issues des documents
produits afin de déceler Ia
conformité des opérations retracées
sur les relevés bancaires avec celles
passées au niveau de la comptabilité
du poste comptable concerné
(agence comptable ou régie).

2- Rapprochement global
de la situation mensuelle et
annuelle du compte courant
bancaire a I’étranger

Le rapprochement mensuel lors du
versement consolidé que le trésorier
ministériel produit chaque mois a
la Trésorerie générale du royaume
permet aussi un contrle sur les
approvisionnements accordés au
titre de ce méme mois en relation
avec le montant total du compte
de reglement entre la Trésorerie
des chancelleries diplomatiques et
consulaires et les agents comptables
a 'étranger.

Enfin le rapprochement annuel
entre les sorties de fonds du
compte courant bancaire de la
TCDC ouvert a BAM d’une part,
et le total de I'emploi des avis de
reglement se rapportant a I'opération
d’approvisionnement  chez les
agents comptables a I'étranger et a
destination des régisseurs rattachés
a la TCDC d’autre part, permet
de mieux cerner et de maitriser le
mouvement des fonds et de procéder
aux ajustements comptables en cas
d’omission ou d’erreur.

Les missions d’inspection contribuent
ponctuellement a ce contréle et
jouent un réle non négligeable lors
de l'audit des comptes courants
bancaires des agents comptables
a [I'étranger et des régisseurs
rattachés a la TCDC en relation avec

les opérations qui s’y rapportent
dans le cadre du strict respect de la
réglementation en vigueur.

Il apparait donc aprés ce bref rappel
des régles de fonctionnement et
de suivi des comptes courants
bancaires a [I'étranger, qu'ils
obéissent au principe de l'unité de
caisse et de trésorerie de [I'Etat
malgré la multiplicité des comptes
et la diversité des monnaies et des
devises.

Il s’avere, par contre, légitime de se
poser la question sur leur devenir
a I'ére de la cryptomonnaie et des
autres avancées spectaculaires
dans les domaines de la monétique
et des digitalisations qui ne cesse de
monter en puissance.

En effet les centaines de comptes et
les dizaines de devises et monnaies
dont les comptables publics sont
appelés a contréler quotidiennement
les mouvements et les soldes
nécessitent la mise en place d'un
systéme de suivia méme de recenser
les zones de risques et a neutraliser
les éventuelles menaces sur le
compte courant du Trésor ouvert a
BAM et dont ils ne constituent qu'une
ramification spatiale et fonctionnelle.

Car, ni la vigilance des acteurs, ni la
qualité de suivi ne suffirait pour une
meilleure maitrise des mouvements
de fonds vers I'étranger assurant
ainsi une parfaite articulation entre
le compte courant du Trésor et les
différents comptes a [I'étranger.
Il faudrait concevoir et mettre en
place des instruments de gestion
consolidée et instantanée des avoirs
des comptes a I'étranger et in fine
optimiser leur gestion pour mieux
favoriser la gestion de la trésorerie
de I'Etat dans sa globalité.
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ISO 27001 DU SYSTEME GID

ROYAUME DU MARO

IMANOR
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Institut Marocain de Normallsation

CERTIFICAT

n® 2019CSMSI1-04:01

Le Systéme de Management de la Sécurité de I'Information adopté par:

DIRECTION DES RESSOURCES
ET DES SYSTEMES D'INFORMATION
DE LA TRESORERIE GENERALE DU ROYAUME

Pour l'activité:

Exploitation du systéme informatique de la gestion intégrée de la dépense
Déclaration d’Applicabilité, du 08/05/2019 (Version 3.1)

Exercée sur les sites suivants :

- Administration centrale: Rue Al Andaloussia Hay Ryad Rabat, Etages : -1 et 2
- Datacenter de secours Agdal: Quartier Administratif Agdal, Rabat

A été foalué et jugé conforme aux exigences de la norme:
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La validité du certificat peut Stre vérifide auprds de FIMANOR (certification @imanor.ma) ou via I site web : www manor.gov.ma
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La Trésorerie Générale du Royaume «TGR» s’est
vu décerner le 31 mai 2019, la certification 1SO
27001 pour le systéme de la Gestion Intégrée des
Dépenses «GID».

Cette certification est la consécration d'une
démarche de sécurité et de gestion des risques
visant notamment a offrir aux usagers et partenaires
de la TGR des services informatiques et numériques
répondant au mieux a leurs besoins et attentes, en
étant en parfaite conformité avec les référentiels
internationaux de sécurité de l'information.

En effet, la TGR s’est engagée dans la mise en
place d’'un systeme de management de la sécurité
de linformation avec un premier périmetre de
déploiement relatif au systtme de la Gestion
Intégrée des Dépenses vu sa vaste étendue,

impliquant 1200 ordonnateurs et sous-ordonnateurs
et plus de 13 000 utilisateurs et enregistrant prés de
1,5 millions de transactions par an.

La mise en ceuvre du dispositif de sécurité
précité sera généralisée progressivement pour
couvrir 'ensemble des composantes du Systéme
d’Information de la TGR.

Cette certification du management de la sécurité de
linformation épouse parfaitement I'aboutissement
réussi des chantiers structurants menés par la TGR
au cours des derniéres années. |l marque une étape
significative dans le développement du Systéeme
d’'information de notre institution, attestant d’'une
industrialisation éprouvée de ses processus et
garantissant leur fiabilité et sécurité.



Abdelhafid EL HASSANI
Chef de la Division
de I'Exploitation Informatique

Le maniement des fonds publics
demeure une fonction assez délicate
et une charge lourde impartie au
comptable public. La gestion au
quotidien des fonds publics exige
par conséquent beaucoup de rigueur
et de minutie des comptables publics
des et demande, en outre un contrble
régulier et en continu des risques
qu’elle géneére.

Protéger les fonds publics contre
tout comportement frauduleux passe
par la sensibilisation des ressources
humaines, la refonte de nos systémes
d’information en améliorant I'existant
et en dotant, éventuellement, notre
réseau d'autres applications plus
sophistiquées, assurant les taches
quotidiennes et opérationnelles,
avec plus de célérité et d’efficacité.

La tenue de la caisse sur le systéme
de gestion intégrée des recettes
(GIR) est un nouveau dispositif mis
en place par la TGR avec comme
objectifs de permettre d’'une part, aux
postes comptables d’assurer leurs
opérations quotidiennes de gestion
des fonds et de garantir d’autre
part, une remontée des informations
et des données relatives aux flux
comptables et financiers en temps
réel aux structures en charge de
linspection et du contrdle interne
pour réaliser leurs propres missions
dans les meilleures conditions avec
comme finalité ultime la préservation
des deniers publics.

Le systeme de suivi des encaisses :

un élément d’optimisation de la gestion
du compte courant du Trésor

I- Cadre général de la
gestion de la trésorerie
et des encaisses

1- De la gestion de la
trésorerie

La gestion de la trésorerie est au
centre des préoccupations de toute
institution qu’elle soit publique ou
privée et plus particulierement les
institutions a vocation financiére et
comptable notamment financiére.
Elle est la traduction en terme
monétaire de toutes ses actions et
ses décisions.

C'est pourquoi, la gestion de
trésorerie ne constitue plus une
simple activité d’optimisation de la
structure financiére, mais devient,
de plus en plus, la gestion d’'une
ressource stratégique qui peut
conditionner la survie des entreprises
et des institutions.

En effet, la gestion de la trésorerie
consiste en la gestion et le contréle
de tous les flux monétaires d’'une
organisation. Elle vise généralement
deux objectifs a savoir :

* assurer la solvabilité a court terme,
en recherchant les financements
permettant d’atteindre I'équilibre
de trésorerie ;

* permettre I'utilisation optimale
des excédents de trésorerie ou
la recherche des moyens de
financement a court terme au
moindre codt.

La gestion de la trésorerie repose
ainsi, surl’équilibre entre la solvabilité
et la rentabilité. Elle a également
pour mission principale d’éviter la

rupture d’encaisse par I'ajustement
quotidien des flux financiers.

Par la gestion de I'encaisse et celle
des instruments de paiement et de
financement, la gestion de trésorerie
concourt aussi a l'objectif de
rentabilité en minimisant d’'une part le
colt et le volume des financements
utilisés, et en optimisant d’autre
part, le placement des excédents de
trésorerie a trés court terme.

Elle participe enfin, a la gestion des
risques financiers par la mise en
ceuvre d’instruments de couverture
ou de spéculation dans les domaines
ou la volatilit¢é du marché s’est
fortement accélérée, en particulier

pour ce qui concerne les taux
d’intérét.

2- De la gestion des
encaisses

L'objectif de la gestion des encaisses
est principalement de maintenir un
solde suffisant pour faire face aux
besoins normaux et extraordinaires
de lI'entreprise ou [linstitution. Mais
comme le montant en encaisse
ne rapporte aucun intérét, il est
important d’éviter de le maintenir
trop élevé. En d’autres termes, la
regle idéale serait : Pas trop, mais
assez ...

En effet, toute insuffisance par
rapport aux besoins peut étre
colteuse. Une insuffisance de
fonds peut placer une I'entreprise
ou [linstitution dans l'impossibilité
de payer ses créanciers lorsque
les dettes deviennent exigibles ou
encore I'empécher de profiter des
escomptes offerts.
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A linverse, des excédents de fonds
qui dorment impliquent la perte d’'un
rendement potentiel dans la mesure
ou ces sommes auraient été plus
productives si elles avaient été
investies ailleurs (crédit aux clients,
immobilisations ou réduction des
dettes).

D'une  maniére générale, les
principes directeurs d'une bonne
gestion de l'encaisse consistent a
accélérer les entrées de fonds, a
en réguler les sorties de fonds et a
investir les excédents de caisse a
court terme.

La gestion de I'encaisse déborde
la simple sphére du responsable
de la comptabilité et nécessite au
contraire la collaboration de plusieurs
services administratifs. A cet égard,
il est intéressant de noter que les
nouveaux procédés de transfert
électronique des commandes et des
paiements permettent d’éliminer les
délais postaux parfois trés longs et
colteux.

L'utilisation du budget de -caisse
est un autre élément souhaitable
d'une saine politique de gestion
de l'encaisse en ce sens que ce
budget permet d’estimer les besoins
d’encaisse, de connaitre les dates
de ces besoins; de déterminer les
surplus de fonds et d’identifier les
dates de ces surplus.

Le budget de caisse permet parfois
d’anticiper des surplus d’encaisse.
Il faut alors envisager un placement
de ces sommes dans des titres
négociables a court terme tels que
des bons du Trésor, des certificats de
dépot et des papiers commerciaux,
titres les plus couramment utilisés
pour rentabiliser cet excédent
temporaire d’encaisse.

Lorsqu’une institution procede a de
tels placements, elle doit néanmoins
s’assurer que le gain réalisé est
supérieur aux frais engagés et choisir
des titres sdrs et liquides, c’est-a-
dire trés rapidement négociables.

Il- Principales transactions
et opérations liées a la
gestion des encaisses du
Trésor

Les comptables publics effectuent au
quotidien une multitude d’opérations
et transactions qui impactent
directement et immédiatement la
gestion des encaisses du Trésor et
par voie de conséquence, la gestion
de la trésorerie de I'Etat.

Les opérations impactant
'encaisse des comptables publics

sont  essentiellement liées a
'encaissement des  paiements
des recettes publiques et au
décaissement des dépenses

publiques, assurés exclusivement au
niveau de la caisse, le guichet étant
en charge de I'accueil de l'usager et
du traitement de sa demande.

Ces opérations peuvent étre
catégorisées en 4  principaux
segments d’activité :

* le premier segment concerne
I'encaissement en numéraire,
qui décrit toutes les opérations
de recette de [I'Etat et des
collectivités territoriales effectuées
en numéraire et pouvant impacter
directement le budget ou constituer
des opérations hors budget
(comptes d’attentes).

* le deuxieme segment se rapporte

au paiement des mandats
numéraires, englobe toutes
les opérations de paiement
en numéraire des dépenses

budgétaires et hors budget de I'Etat
et des collectivités territoriales.

* le troisieme segment porte sur
les opérations des comptes fonds
particuliers. En effet, les guichets
physiques et automatiques du
réseau de la banque TGR offrent
a leurs clientéles la possibilité
d’effectuer des opérations qui
impactent directement la caisse
du poste comptable, en particulier
les dépbts de fonds, les retraits par

chéques et les retraits GAB et en
espéces ainsi que les versements
en especes...

* le quatrieme segment porte sur les

opérations  d’approvisionnement
et de dégagement de caisse.
Les postes comptables sont
en effet amenés a renflouer
suffisamment leur caisse pour
faire face a leurs besoins
quotidiens.  Par  conséquent,
la bonne programmation des
approvisionnements de caisse
est une nécessité impérieuse
pour une marche normale des
postes comptables et du service
financier public qu’ils prodiguent
aux usagers

Ces approvisionnements sont
effectués via plusieurs canaux,
notamment BAM, les Perceptions
et les recettes de I'administration
fiscale (RAF) ou bien par le recours
aux services de Barid-Bank.

Les opérations de dégagement de
caisse interviennent aprés contréle
du plafond d’encaisse qui est défini
selon le type et l'activité du poste
comptable (Décision du ministre
des finances N°205 du 10/12/2001
et décisions modificatives du
10/12/2014). Si le seuil est atteint,
le chef de poste procede au
dégagement de la caisse selon deux
voies principales, en l'occurrence
le dégagement sur le compte
courant postal (Barid-Bank) ou le
dégagement sur le compte courant
du Trésor (Bank Al-Maghrib).

llI- Mise en place d'un
systéeme d’information
édié a la gestion des

encaisses

Pour préserver les deniers publics
contre toute tentative de fraude
pouvant affecter la gestion des
encaisses et dans l'optique d’avoir
une vue en permanence sur la
situation de la caisse de chaque
poste comptable. La TGR a mis



en place un systéme d’information
dédié qui répond aux exigences
lices a ces différents risques
afférents aux flux générés par les
transactions en relation avec les
encaisses des comptables publics.

La gestion de la caisse a ainsi été
intégrée au niveau du systéme
GIR ou le nombre d’opérations
effectuées en numéraire est plus
important qu’au niveau des autres
systemes d’information.

Le périmetre fonctionnel du systéme
de gestion et de suivi des encaisses
des comptables publics couvre
d’abord l'approvisionnement et le
dégagement de caisse ainsi que le
paiement des dépenses sur GID ou
Wadef@ujour selon qu'’il s’agisse
des dépenses de biens et services
ou des dépenses du personnel de
I’Etat et des collectivités territoriales.

Ce périmetre couvre en outre, la
prise en charge des opérations
de trésorerie de [I'Etat et des

collectivités territoriales et intégre le
verrouillage quotidien de la caisse
apres l'arrété de(s) caisse(s), avec
possibilit¢ de déclenchement des
alertes liées au seuil de I'’encaisse,
a l'existence d’'un déficit ou d'un
excédent de caisse éventuel. Il
integre enfin, une vue instantanée

Opérations de Recettes

Différentes opérations :
= Encaissement

= Opérations de Trésorerie
de I'Etat et Collectivités
Territoriales

Applications :

= Dégrévement
= Remboursement
= Restitutions

= Autres dépenses

GESTION INTEGREE

DES RECETTES J |

Interfaces
d'échange

sur la situation de la caisse.

Par ailleurs et en plus du placement
dans la chambre du coffre-
fort du comptable, une caméra
vidéosurveillance a distance est
placée pour la vérification a distance
du comptage des fonds avec les

services d’inspection.

Opérations de Dépenses

= Mandats en numéraire
= Opérations de Trésorerie
de |'Etat et Collectivités
Territoriales

GESTION INTEGREE
DE LA DEPENSE

= Mandats en numéraire \
= Ordres de recettes

= @ 7420 Wadef-@ujdur

Opérations particulieres de la caisse

Approvisionnement

Dégagement

Versement et Alimentation

Arrété et verrouillage de la caisse

Journal de
caisse

Situation
des alertes

Situation
hebdomadaire
de disponibilité

Principales fonctionnalités des systemes GID,
GIR et @ujour dans la gestion de la caisse

A la lumiére de ce qui précéde, I’on peut affirmer que la gestion de I’encaisse revét un intérét crucial pour toute entreprise
ou institution, pour lui permettre de disposer des fonds nécessaires a son exploitation courante et partant, de garantir a
celle-ci un rendement optimal de ces liquidités.

A ce titre, le systeme d’information joue un réle déterminant pour la gestion des encaisses. Il permet d’encadrer la gestion
des liquidités en déterminant de maniére optimale les montants a verser ou a commander, en tenant compte des soldes
caisses, du fonds de roulement estimatif et des éventuelles réservations de liquidités.

Ancien coffre-payeur de marque «<FICHET» avec rideau de fermeture,
servant a la manipulation des pieces de monnaie et des billets de banque.
(Musée de la Trésorerie Générale du Royaume)
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Le compte courant du Trésor
et les apports des systemes d’information

La gestion efficace des
disponibilités financiéres de I'Etat
passe incontestablement par
une organisation optimale de ses
comptes bancaires.

Cette organisation doit concilier
entre deux principaux impératifs :

* réduire de maniére considérable le
colt des emprunts ;

* et maximiser la rentabilité des
placements des liquidités.

Pour cela, I'Etat doit s’assurer que

'ensemble des encaissements
publics  soit disponible  afin
d’honorer ses engagements en

temps opportun.

Dans beaucoup de pays en Afrique,
on assiste aujourd’hui a un recours
excessif au financement monétaire
ou a I'endettement, faute d’'une vue
d’ensemble de la liquidité de I'Etat
et de ses ressources disponibles.

A ce titre, le compte courant du
Trésor se veut une composante
essentielle d’'un systeme efficace
de gestion des finances publiques
et un outil précieux de consolidation
et de gestion performante de la
trésorerie de I'Etat.

Ainsi, la mise en place de cette

structure unifiée des comptes
bancaires de [I'Etat permet
notamment, de faciliter le suivi
de la trésorerie, d’éliminer les

soldes bancaires oisifs, et donc de
minimiser le colt d’emprunts.

Dans ce contexte, le systéme
d’information occupe
indéniablement une place de

taille dans une gestion conviviale,
efficace et moderne du compte
unique du Trésor.

I- Cadre général du
compte courant du
Trésor

Le compte courant du Trésor au
Maroc est une structure unifiée des
comptes bancaires de I'Etat ; il se
compose :

* du compte du Trésorier Général du
Royaume ouvert au niveau Bank
Al Maghrib.

e D'un sous compte pour les
opérations de la dette publique
ouvert au nom du Directeur des
finances publiques.

e D'un sous compte pour les
opérations relatives aux dépenses
de personnel ouvert au nom
du Directeur des dépenses du
personnel.

* D’un sous compte ouvert au nom
du Directeur des comptes publics.

» De sous comptes ouverts au
niveau des succursales et agences
de Bank Al Maghrib.

Ces comptes abritent les opérations
initiées et regues en faveur des
comptables publics.

Il'y a lieu de signaler a ce sujet, que
toutes les opérations de débit et de
crédit enregistrées sur les sous
comptes du compte courant du
Trésor, sont nivelées chaque soir
sur le compte courant du Trésor,
concrétisant ainsi les principes
d’'unité de caisse et de trésorerie
de I'Etat.

Le compte courant du Trésor
contribue ainsi a wune gestion
efficace de la liquidité publique a
travers plusieurs avantages offerts
par le biais de ce dispositif.

Anouar SANDI
Chef de la Division des Finances
de I'Etat

En effet :

* Il permet de donner une vue
consolidée sur les disponibilités
financiéres de I'Etat ;

 |laméliore le contrble et 'exécution
du budget ;

* |l réduit les besoins de réserves
liquides, en diminuant la volatilité
des flux de trésorerie ;

* |l permet une gestion plus efficace
de la trésorerie de I'Etat.

Il convient de préciser également a
ce niveau, que le statut de Bank Al
Maghrib de 2006 lui a donné plus
d’indépendance et d’autonomie
dans la conduite de la politique
monétaire et a imposé au Trésor
d’avoir constamment un solde
créditeur au niveau du compte
courant du Trésor.

A cet effet, le Trésor public est tenu
d’assurer une gestion optimale
des deniers publics en s’assurant
que I'Etat dispose a tout moment
et en toutes circonstances, des
fonds suffisants pour honorer ses
engagements financiers. C’est
dans ce cadre que le Ministére
de I'Economie et des Finances a
procédé a la mise en ceuvre de la
gestion active de la dette et de la
trésorerie publique en passant par :

* L’adaptation du cadre juridique
permettant de recourir aux
opérations de gestion active de la
dette et de la trésorerie publique
(décrets approuvés en octobre
2008) ;

 Le renforcement de la coordination
avec Bank Al Maghrib a travers
la signature d'une convention
en 2009 définissant le cadre
d’intervention du Trésor sur le
marché monétaire (opérations



de placement des excédents
temporaires de trésorerie au-dela
d’une encaisse de précaution).

ll-Le systeme d'information
dédié a la gestion du
compte courant duTrésor

Depuis quelques années, les
pratiques bancaires ont connu une
évolution substantielle grace aux
technologies innovantes.

Les délais de traitement des
valeurs bancaires (chéques,
virements...) se sont améliorés
considérablement grace au
développement des systémes de
télé compensation et de paiement
électronique.

Ainsi, I'exécution des opérations
de I'Etat a travers le compte
courant du Trésor, est facilitée
par I'évolution technologique et le
systeme d’information de tenue des
comptes de la clientéle de Bank Al
Maghrib dénommé «BACETE».

Ce systéme basé sur une gestion
centralisée, permet entre autres
objectifs :

» d’améliorer la qualit¢ des
prestations bancaires offertes ;

» d’'uniformiser le traitement des

opérations ;

» et de renforcer la sécurité des
transactions.

Le systeme «BACETE» devrait
offrir a la Trésorerie Générale du
Royaume tous les services liés a
I’e-banking «BKAM Direct». Il s’agit
notamment de :

» L’accés au compte via internet ;

* La consultation des soldes ;

* La consultation des mouvements
de tous les comptes ;

* La consultation de la position
consolidée du compte courant
du Trésor et les sous comptes y
rattachés ;

* La consultation du détail des
opérations effectuées sur tous les
comptes ;

» L'édition des avis de débit et de
crédit et des relevés bancaires;

» La formulation des demandes de
chéquiers ;

* L’initiation des ordres de virements
unitaires nationaux hors systéme
des reglements bruts du Maroc
(SRBM) ;

* Linitiation des ordres de virements
a destination de I'étranger ;

* La consultation de la liste des

mandataires  autorisés et la
possibilit¢é de procéder a la
suspension de leurs habilitations.

Ilimporte de souligner a ce titre, que
la TGR et BAM ont déja engagé les
actions relatives a la préparation
des prérequis procéduraux et
techniques nécessaires a la mise
en ceuvre du service «BKAM
Direct».

Parallelement a ces travaux, la
convention relative a la fourniture
de ces services bancaires en ligne
est en cours de finalisation par les
équipes de la TGR et de BAM.

Cette convention a pour objet de
définir les conditions générales
dans lesquelles, BAM mettra ces
services a la disposition de la TGR.

Le systeme «BACETE» et le
service «BKAM Direct» permettent
d’assurer une consolidation
compléte et une totale fongibilité
de toutes les liquidités de I'Etat en
temps réel.

Ils permettent de donner une
information en temps utile sur les
avoirs liquides de I'Etat et facilitent
ainsi la gestion de la trésorerie
publique.
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Grace a ces systémes, la gestion du
compte courant du Trésor devient
plus simple et plus moderne et les
services comptables de la TGR
peuvent effectuer efficacement le
rapprochement entre la comptabilité
publique et les relevés bancaires
établis par BAM.

Cela diminue incontestablement les
risques d’erreur dans la procédure
de rapprochement, tout en
améliorant la qualité des comptes
budgétaires et leur restitution dans
les délais impartis.

A ce titre, il est a noter que le
systeme «BACETE», le service
«BKAM Direct» de Bank Al Maghrib
et la couche «cash management»
greffée sur le systéme «PCE» de la
Trésorerie Générale du Royaume,

Mouwvements disponibles - 01-AQU-2016, 2, Reglarment,

relatif au nouveau Plan Comptable
de I'Etat permettent de faciliter le
rapprochement entre la comptabilité
publique et les relevés bancaires
émanant de la banque centrale au
moyen de mécanismes automatisés.

En effet, le module Cash-
Management du systéme «PCE»
offre une solution compléte
du rapprochement bancaire
permettant de  garantir en
permanence I’exactitude des

soldes de trésorerie, de détecter les
erreurs bancaires ou d’éventuelles
malversations.

Sur un plan opérationnel, le relevé

bancaire importé du systéme
«BACETE» peut étre chargé
automatiquement ou enregistré

manuellementdansle module Cash-

Management pour effectuer ensuite
un rapprochement automatique,
mettant en correspondance les
mouvements comptables avec les
lignes du relevé bancaire.

Ce rapprochement bancaire permet
de s’assurer de la concordance
entre toutes les opérations passées
sur le systéeme de la comptabilité et
les transactions financiéeres figurant
sur le relevé de compte.

Il est a signaler, par ailleurs, que
I'automatisation du rapprochement
bancaire facilite le travail des
services comptables de la TGR,

réduit les codts de gestion
et accéléere les traitements
comptables.

Compte [001810007800020110710237 Montart rapprochs |
Montant restant | 26793013
( Précédent | Suivant )
Mawvement l Conversion Référance | Organisstion
Initial Devise du compte
Montant Date Date
_______ Type Muméro Devise Montant Montant apuré dapurerment valeur Dale GL Date
[T flcredit |[Easylink créémaD 2500000.00 250000000 2-A0U-2016 [[2-A0U-2016 | 2.
m |Crédlt EasyLink crééMaD 84995.00 549595.00 01-A0U-2016 | |01-AQU-2016
| |Crédit Easylink créé hMaD 267980.13 2679B0.13 (2-A0U-2016 |(R2-AOQL-2016 | .
0 | Jeredit Easylink crééMAD 5731.95 5731.95 02-A0U-2016 [02-ACQU-2016 £
m Crédit EasyLink crééMaD BO05.00 B05.00 2-A0U-2016 | |((2-A0U2016
| |Crédit Easylink créé hMaD 84998.00 8495938 00 01-A0U-2016 | (01-A0U-2016 | —
0 | [eredit Easylink crééMAD 11.00 11.00 02-A0U-2016 [02-AC0U-2016
0| foredit [EasyLink crégfman [ 605,00 605,00 | [ [ [c2-a0u-206 [2-A0u2016
| |Crédit Ezsylink créépaD 332453 332453 2-A0U-2016 |02-A0U-2016
M | [eredit Easylink crééMAD 121.00 121.00 02-A0U-2016 [02-AC0U-2016
O | [oredit  [EasyLink crégfman [ oe13se.dd|  o9m1TEE44 [ [ [o2-aqu-2015 [2-AcU2016 | «

Date d'exigibilité

Statut |Imputé

[ Recalculer

| I Rapprocher )

Module cash management/Ecran du rapprochement bancaire
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PORT - LYAUIEY-EST GDUVEHNEMENT CHERIFIEN
COMPTE COURANT

N 1_']“_'1 OFFICE DES STES DES TELECRAPHES ET DES TELKPHONES
: cntquzs POSTAUX

CARNET DE CHEQUES NOMINATIFS
OU D’ASSIGHATION 3

A utiliser pour les payements en espdces, soit au profit du titulire du comple, -
soit~ms profit d'un tiers, non {ifulzire d'un compte cowrant postal.

. — N'OMETTEZ PAS DE SIGNER VOS CHEQULS CONFURMEMENT AU SPECIMEN DEPOSE.
Cew s non signés, ou dont la signature différa du spécimen, seront retcurnéds au tireur.

Feuillets d’un carnet de chéque d’assignation du compte courant postal émis en 1956
au nom du percepteur de Port—Lyautey-Est (actuellement Perception Kenitra-centre).
(Musée de la Trésorerie Générale du Royaume)
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Glossaire

Accréditation
comptable

procédure par  laquelle
le Trésorier Général du
Royaume au nom de qui le
compte courant du Trésor
est ouvert es-qualité donne
pouvoir aux comptables
publics et a leurs mandataires
pour accéder a ce compte.

Chéque d’assignation

chéque remis au bénéficiaire
d’'un paiement en numéraire
ou pour les retraits de fonds,
tiré sur le compte courant du
Trésor ou le compte courant
postal du comptable public
pour étre payé par Bank Al-
Maghrib ou par le Centre des
chéques postaux.

Correspondants
du Trésor

organismes de droit public
ou privé et les particuliers,
qui en application des lois et
réglements ou en vertu de
conventions, déposent a titre
obligatoire ou facultatif, tout
ou partie de leurs liquidités
disponibles au Trésor, ou sont
autorisés a procéder a des
opérations de recettes ou de
dépenses par l'intermédiaire
des comptables du Trésor.

Abdelkrim GUIRI
Directeur de la Recherche,
de la Reglementation et de la

{a:::i

Coopération Internationale

CMI

(Centre Monétique
Interbancaire)

Entité agréée en tant que
société de gestion des
moyens de paiement et
chargée de centraliser, au
profit du systeme bancaire

domestique, le traitement
de toutes les opérations
monétiques interbancaires
tant au niveau national

gu’avec l'étranger comme les
opérations d'échange et de
compensation interbancaires
relatives aux transactions sur
les cartes bancaires, qui sont
centralisées et traitées via le
systtme de compensation
multilatérale de masse, dédié
exclusivement aux instruments
de paiement monétiques.

Débit d’office

mécanisme par lequel Bank
Al-Maghrib est autorisée a
débiter d’office le compte
courant du Trésor a raison
d’opérations particuliéres
telles que le remboursement
des bons du Trésor émis
par voie d’adjudications, les
mouvements afférents a la
gestion active de latrésorerie,
le transfert et commissions
d’encaissement ou encore
suite a un rejet de chéque
remis a I'encaissement.

Encaisse

portefeuille de fonds et valeurs
et autres sommes disponibles
détenus par un comptable
public  sous forme de
numéraire, d’avoir en compte
bancaire ou au compte courant
postal (C.C.P), de pieces de
dépenses payées en instance
de versement, de timbres
quittances et autres valeurs.

Facilités de caisse

Avances pouvant étre
consenties a I'Etat par Bank
Al- Maghrib a titre de facilités
de caisse limitées a cinq pour
cent des recettes fiscales
réalisées au cours de 'année
budgétaire écoulée et dont
la durée totale d’utilisation
ne peut excéder 120 jours,
consécutifs ou non, au cours
d’'une année budgétaire.

IBAN

(International Bank
Account Number)

Norme internationale
d’identification des comptes
bancaires composée du
code pays ou est localisé le
compte, de la clé de contrble
et de l'identifiant national du
compte.

N
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Mohammed NEJJAR
Chef de la Division de la
Recherche et des Etudes
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Nivellement bancaire

opération par laquelle les
succursales de Bank Al-
Maghrib procedent en fin
de journée au virement au
compte courant du Trésor,
de toutes les opérations de
débit et de crédit enregistrées
au niveau des sous-comptes
des différents comptables du
Trésor ouverts a leur niveau.

Paiement SWIFT

(Society for Worldwide
Interbank Financial
telecommunication  /Société
pour la télécommunication
financiéere interbancaire
mondiale) virement
international envoyé par Bank
Al-Maghrib via le réseau
SWIFT se traduisant par le
débit d’'un compte en devise
ouvert au nom d’'une banque
donneur dordre chez un
correspondant  étranger a
charge pour ce dernier de
faire suivre le réglement vers
son destinataire final.

Rapprochement
bancaire
opération permettant  aux

comptables publics de connaitre
les montants et les dates de
valeur, en vue de s’assurer du
paiement des chéques émis,
de I'exécution des ordres de
virement et de I'encaissement
des cheques et des virements
recus, et de Vérifier la
concordance du compte
courant du Trésor, de ses sous-
comptes ou du compte courant
postal avec leur comptabilité et
d’en justifier les écarts.

Systéme d’annonce
dispositif mis en place pour
I'optimisation de la gestion
de trésorerie de I'Etat et

qui consiste a mettre a
I’avance a la disposition

des gestionnaires de la
trésorerie, toute I'information
nécessaire concernant les
mouvements financiers
pouvant affecter en débit ou
en crédit le solde du compte
courant du Trésor.

SIMT

(Systéme Interbancaire
Marocain de Télé
Compensation)

systéme de paiement
permettant d’assurer le
traitement  électronique et
automatisé de I'ensemble des
valeurs scripturales échangées
dans les circuits interbancaires
(chéques, virements, lettres
de change normalisées
(LCN) et préléevements), ainsi
que leur compensation, a
I'exclusion toutefois des flux
transactionnels drainés par les
cartes bancaires.

SRBM

(Systéme des Réglements
Bruts du Maroc géré par
Bank Al-Maghrib)

infrastructure de paiement
permettant notamment, les
transferts interbancaires de
gros montants en temps réel,
I'exécution des réglements
des ordres de virement
interbancaires et de clientéle
ainsi que le déversement
des soldes des systéemes
exogénes issus de Maroclear,
du SIMT et du Centre
Monétique Interbancaire
(CMI).

Unité de caisse

principe en vertu duquel
I’ensemble des ressources
financieres publiques est
déposé sur un seul compte
courant ouvert a Bank Al-
Maghrib auquel ont accés
tous les comptables publics
accrédités.

Unité de trésorerie

principe selon lequel, tous
les fonds appartenant aux
organismes publics autres
que I'Etat au Trésor sont
obligatoirement déposés au
Trésor.
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