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بيئة الرقابة

تقييم المخاطر

أنشطة الرقابة

المعلومات والاتصال

أنشطة المتابعة

سة
س

مؤ
 ال

ى
تو

س
م

سم
لق

ا
ت

ليا
م

لع
ة ا

حد
و

ليات
العم

رير
قا

الت

تثال
الام

فة
ظي

لو
ا

1

2

3

4

5

دورة تحسين نظـام

المراقبة الداخلية

 

أنشــطة المتابعــة : وتتمثــل في القيــام بعمليــات 
ــة الأداء  ــان فعالي ــدف ضم ــة به ــتمرة و دوري ــم مس تقيي

لمختلف الفاعلين في المراقبة الداخلية.

COSO النظــام المرجعــي   إلــى  يســتند 
ــة  ــة التابعــة للجن ــة المنظمــات الراعي للجن

تريدواي

يعتمد على خمسة عناصر رئيسية

)COSO للرقابة الداخلية )مكعب

ــام ‹	 ــاح نظ ــي على أن إص ــد الدول ــة على الصعي ــارب المقارن ــدل التج ت
المحاسبة يجب أن تتم مصاحبته بإصلاح منظومة المراقبة الداخلية

إرســاء نظــام فعــال للمراقبــة الداخليــة يشــكل أحــد أهــم شــروط نجــاح ‹	
إصلاح نظام المحاسبة في القطاع العام

بيئــة الرقابــة : وتتلخــص أساســا في القيــم التــي تتبناهــا الخزينــة 
العامــة للمملكــة )وتتجلــى في الانخــراط في المبــادئ العامــة الــواردة في 
المرافــق  ميثــاق  في  المضمنــة  والمبــادي   ،2011 يوليــوز   29 دســتور 
العموميــة كمــا نــص عليهــا القانــون 54.19 بتاريــخ 14 يوليــوز 2021 

وميثاق القيم »التزام« الذي أقرته الخزينة العامة للمملكة(.

إلــى تحديــد  ويهــدف   : تقييــم المخاطــر 
المخاطر حسب تكرارها وخطورتها.

ــات  ــرد عملي ــى ج ــدف إل ــي ته ــة : والت ــطة الرقاب أنش
المراقبــة وتضمينهــا في مراجــع بهــدف ضمــان الحفــاظ 

على مستويات مقبولة للمخاطر.

ــى  ــدف إل ــي ته ــال : والت ــات والاتص المعلوم
تيســير تبــادل المعلومــات داخــل المؤسســة، 
مختلــف  تجــاوب  و  عمــل  تســهيل  بهــدف 

الفاعلين في مجال المراقبة الداخلية

العلاقة بين المحاسبة العامة / نظام المراقبة الداخلية / الجودة المحاسباتية

ميثاق المراقبة الداخلية بالخزينة العامة للمملكة )ماي 2022(.‹	
ــة ‹	 ــة للخزين ــة الداخلي ــة الرقاب ــل منظوم ــة بتنزي ــو 2022، المتعلق ــخ 01 يوني ــم DCAI/DCIQ 06 بتاري ــرة رق مذك

العامة للمملكة.
ــد مهــام »الأشــخاص الموكــول ‹	 ــو 2022، المتعلقــة بتعييــن وتحدي ــخ 01 يوني مذكــرة رقــم DCAI/DCIQ 07 بتاري

»Référents de contrôle interne«  »إليهم مراقبة تفعيل المراقبة الداخلية

الإطار المحدد لمفهوم المراقبة الداخلية بالخزينة العامة للمملكة

نظام المراقبة الداخلية بالخزينة العامة للمملكـة

(Committee Of Sponsoring Organization 
of the Treadway Commission)



LE SYSTEME DE CONTRÔLE INTERNE (CI) 
A LA TRESORERIE GENERALE DU ROYAUME

www.tgr.gov.ma
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Adopte les 5 composantes
du cube COSO

S’inspire du Référentiel COSO 
(Committee Of Sponsoring 
Organization of the Treadway 
Commission)

Le pilotage  : qui consiste à opérer des évaluations 
permanentes ou ponctuelles dans l’objectif de s’assurer 
du bon fonctionnement des différentes composantes du 
contrôle interne.

L’information et la communication  : qui constituent des 
éléments importants, permettant de fluidifier la 
circulation de l’information dans l’organisation, de 
manière à faciliter le fonctionnement et l’interaction 
des différentes composantes du contrôle interne.

Les activités de contrôle  : qui projettent de formaliser les 
contrôles dans des référentiels de contrôle dans le 
but de garantir le maintien des risques à des niveaux 
acceptables.

L’évaluation des risques  : qui vise à 
appréhender les risques selon leur 
importance et leur fréquence.

L’environnement de contrôle  : correspond pour l’essentiel aux 
valeurs diffusées dans l’organisation (Il s’agit généralement de 
l’adhésion aux principes figurant dans la Constitution du 29 
juillet 2011, ceux figurant dans la charte des services publics 
portée par la loi 54.19 du 14 juillet 2021 et la charte des valeurs 
« Iltizam » adoptée par la TGR).

	› Le benchmark international nous enseigne que les réformes 

comptables doivent nécessairement être accompagnées par 

des réformes de contrôle interne.

	› La mise en place d’un système de contrôle interne (SCI) 

efficace constitue l’une des conditions de réussite des réformes 

comptables dans le secteur public.

Liaison réforme comptable / Réforme du CI / Qualité comptable

Le cycle d’amélioration

du dispositif de CI

	› La charte de contrôle interne de la TGR (Mai 2022)

	› La note de service DCAI/DCIQ n°06 du 1er juin 2022, portant revue du dispositif de contrôle 
interne à la TGR

	› La note de service DCAI/DCIQ n°07 du 1er juin 2022 portant institution, désignation et mission 
des « Référents de contrôle interne».

Le cadre conceptuel du CI à la TGR

Le Système de contrôle interne (CI) à la TGR

Identifier et 
évaluer les 

risques 

Définir les 
activités de 
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Evaluer le 
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interne



Le Contrôle Interne : « Un processus mis en œuvre par le conseil, le 
management et les collaborateurs d’une entité, destiné à fournir 
une assurance raisonnable quant à la réalisation d’objectifs liés aux 
opérations, au reporting et à la conformité ».

Le risque : « Le risque est la possibilité qu’un évènement survienne 
et ait un impact défavorable sur la réalisation des objectifs ».

Le risque brut  : « Le risque brut ou inhérent désigne le niveau de 
risque auquel l’entité ou un processus donné peuvent être exposés 
dans le cas où aucune mesure n’est prise pour en diminuer 
l’importance ».

Le risque résiduel  : «  Il désigne le niveau de risque qui demeure 
après la mise en œuvre des mesures destinées à en diminuer 
l’importance ».

Les autocontrôles : il s’agit des contrôles réalisés par un acteur sur 
ses propres opérations. Ils sont contemporains à la passation des 
opérations et exhaustifs.

Les contrôles mutuels : ils impliquent plusieurs acteurs sur une même 
tâche/procédure. Les acteurs « en aval » du processus contrôlent 
les opérations initiées par leur collègue en amont. Les rotations de 
personnel sur une même tâche/opération, entrent également dans 
ce cadre. Ils sont contemporains à la passation des opérations et 
exhaustifs.

Les contrôles de supervision : ils relèvent de l’encadrement des unités 
de travail. Ils peuvent être contemporains (dans ce cas, ils sont 
exhaustifs) ou réalisés a posteriori (dans ce cas, ils portent sur un 
échantillon d’opérations).

Les contrôles de corroboration : ils font partie des contrôles périodiques. 
Ils sont réalisés par « les Référents de contrôle interne », a posteriori 
et sur échantillon.

Les contrôles permanents  : désignent les contrôles mis en œuvre 
par les opérationnels eux-mêmes, au cours de l’exercice de leurs 
activités, pour s’assurer de la bonne exécution des opérations. 
Ils comprennent les autocontrôles, les contrôles mutuels et les 
contrôles de supervision.

Les contrôles périodiques : sont réalisés a posteriori, généralement sur 
la base de sondages. Ils ont pour but, notamment, de s’assurer de 
la conformité et de la pertinence des contrôles permanents.

Les contrôles de surveillance  : Consistent, entre autres, à effectuer 
un contrôle national de cohérence permettant de sécuriser les 
opérations comptables du réseau.

Le champ lexical du CI

المراقبــة الداخليــة : مجموعــة إجــراءات تنظيميــة يســهر على تنفيذهــا 
مجلــس الإدارة، ومســيري ومســتخدمي مؤسســة معينــة، تهــدف لإعطــاء ضمانــة 

تنفيذ الأهداف المرتبطة بإنجاز الأعمال، إعداد التقارير والامتثال للقوانين .

الخطر : احتمال وقوع حدث له أثر سلبي على تحقيق الأهداف.

الخطــر الأصلــي : يــدل على مســتوى الخطــر الــذي يمكــن أن تتعــرض لــه 
ــر  ــم اتخــاذ أي تدابي ــم يت ــا ل ــة م المؤسســة أو مجموعــة مــن مســاطرها في حال

للحد من أهميتها.

الخطــر المتبقــي : يــدل على مســتوى الخطــر الــذي يتبقــى بالرغــم مــن اتخــاذ 
التدابير اللازمة للحد من تأثيره.

ــم بواســطة الفاعــل نفســه على  ــي تت ــة الت المراقبــة الذاتيــة : هــي المراقب
الأعمال التي يقوم بتنفيذها. وهي مراقبة تتزامن مع تنفيذ العمليات.

المراقبــة المتبادلــة : هــي المراقبــة التــي تقــوم على أســاس تدخــل طرفيــن 
في عمليــة إنجــاز المســاطر. حيــث يقــوم الطــرف الأول بتنفيــذ جــزء مــن العملية، 
ويقــوم الطــرف الثانــي بالمراقبــة أثنــاء إجــراء العمليــة المواليــة، في إطــار 
المســطرة ذاتهــا. وهــي مراقبــة متزامنــة مــع تنفيــذ العمليــات. وتدخــل في هــذا 

الإطار عملية تناوب الموظفين العاملين على نفس المسطرة أو الإجراء.

ــر  ــة التأطي ــن عملي ــل ضم ــي تدخ ــة الت ــي المراقب ــرافية : ه ــة الإش المراقب
لفريــق العمــل. يمكــن أن تكــون هــذه المراقبــة مواكبــة )وفي هــذه الحالــة يمكــن 
ــة  ــذه الحال ــة )وفي ه ــذ العملي ــد تنفي ــا بع ــم تفعيله ــاملة(، أو يت ــون ش أن تك

تشمل عينة من العمليات(.

تتــم بواســطة  و  الدوريــة  : تدخــل ضمــن المراقبــة  المراقبــة التأكيديــة 
الداخليــة«.  المراقبــة  تفعيــل  مراقبــة  إليهــم  الموكــول  »الأشــخاص 

» Référents de contrôle interne «

ــن  ــا م ــم تنفيذه ــي يت ــة الت ــات المراقب ــي عملي ــتمرة : تعن ــة المس المراقب
طــرف الأعــوان أنفســهم أثنــاء ممارســة أعمالهــم، لضمــان حســن تنفيــذ العمليات. 

و تشمل المراقبة الذاتية، والمراقبة المتبادلة والمراقبة الإشرافية.

ــا  ــم تنفيذه ــي يت ــة الت ــة البعدي ــات المراقب ــي عملي ــة : تعن ــة الدوري المراقب
انطلاقا من عينات، وتهدف للتحقق من فعالية المراقبة المستمرة.

مراقبــة المتابعــة : تشــمل عــدة عمليــات مــن ضمنهــا إرســاء ضوابــط للمراقبــة 
ــح  ــباتية للمصال ــات المحاس ــن العملي ــن تأمي ــن م ــي تمك ــتوى الوطن على المس

الخارجية للخزينة العامة للمملكة.

بعض مصطلحات المراقبة الداخلية



Trésorerie Générale du Royaume

Rue Al Andaloussia, Hay Ryad - Rabat 
BP: 21495, Av. Annakhil, Hay Ryad - Rabat

Tél: 212 (0) 537 57 81 90

www.tgr.gov.ma

الخـزينــة العـامــة للمـمـلـكــة
زنقة الأندلسية، حي الرياض - الرباط

صندوق البريد 21495، شارع النخيل، حي الرياض - الرباط
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